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Queda establecido a partir de esta fecha
que haya soles en todas las vertanas,
que el sol tenga derecho a entrar en todas las sombras

y que las ventanas permanezcan todo el dia
abiertas al verde donde crece ln esperanza,

(Estatutos del ser humano, art. 3, Thiago de Melo)
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Préologo

Al completar medio siglo de extraordinaria evolucién, el De-
recho Internacional de los Derechos Humanos configtirase h_o'yr
como un ordenamiento juridico de proteccién dotado de especi-

- ficidad, autonomia y caracteristicas propias. A pesar de la inten-

sidad de su desarrollo_cn_las ﬁltix?aas décadas, carece, sin err.lbar—
go, de mayor sistemat_izacic’?n, tan importante para el p.erfecizlo.na—
miento futuro de la disciplina. El p‘rese.nte libro se dedica precisa-
mente a'la labor de dicha sistematizacién: a lo largo de todo este
tomo de Temas de. dérechos-humanqs se flesprendg, en ef‘ecto,éa
preocupacién bésicd de la autora en identificar 1a. espec;ﬁqd‘ad e
los derechos protegidos por este nuevo ordenammn:co ]u%‘IdlC.O de
proteccién (con todas las consecuencias que de ahi advxenen.), y
de presentar dicho ordenamiento, en su acttllal etapa deevolucién
hist6rica, como un todo normativo armdnico,

Este nuevo corpus juris se inspira, fundamentalmente, en la

‘concepcién de derechos inherentes al ser humano como tal, y

operativamente, en la nocién de garal}fia colectiva y el ca'récigr
objetivo de las obligaciones de proteccién. Es para mi motivo de
real satisfaccién escribir el Prélogo de una obra de cah.dad con es-
ta visién, como la presente, ain mds por haber tenido la grata
ocasién de acompatfiar, desde sus primeros pasos y d.urante las
dos tltimas décadas, la trayectoria académica y p1:ofe§1onal dela
Profesora Ménica Pinto, y de testimoniar su dedicacién ¥ com-
promiso con la causa comtn de la salvagt.larda de los derechos
humanos en los planos nacional e internacional. .

La autora, Doctora en Derecho y Ciencias Sociales y Pro.feso-
ra de Derechos Humarios y Garantfas y de Derecho Internacional
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stvos trechos del libro), la cual, a la par del principio de la no dis-
criminacién, orientan la aplicacién de los instrumentos de pro-
feccién, Segin el mismo criterio, como agrega la autora, las res-
tricciones permisibles al ejercicio de los derechos protegidos de-
ben ser restrictivamente interpretadas.

Al reglar nuevas formas de relaciones juridicas, a la luz de los
impetativos de proteccién del ser humano, el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos desafia ciertos dogmas del pa-
sado. No rige relaciones entre iguales, pero protege a los mds vul-
nerables; es un derecho de proteccién contra’el poder arbitrario.

La autonomia de la voluntad de las partes cede terreno al interés .

comun o superior de proteccién. E] Derecho Internacional de los

Derechos Humanos reemplaza las concesiones de la reciprocidad

y el voluntarismo egoista por las consideraciones de ordre public,

Descarta la polémica clésica, estéril Yy ociosa, entre monistas y

dualistas, por su constante interaccién con el derecho publico in-

terno en la realizacién del propésito comun de proteccidn del ser
humano, | . -

No hay como negar que en las cinco Wltimas décadas mucho
avanzamos en la jurisdiccionalizacidn de Ia proteccidn de los de-
rechos humanos, pero todavia hay un largo camino que recorrer.,
Hay que instrumentalizar el nuevo ordenamiento juridico de
proteccién para hacer frente a nuevas fuentes de violaciones de
derechos humanos. Hay que combatir Ja impunidad. Hay que
avanzar en la justiciabilidad de todas las categorias de derechos.
Hay que insistir en la adopcién y perfeccionamiento de las medj-
das nacionales de implementacién, de las cuales en gran parte de-
pende el futuro de la propia proteccion internacional de los dere-
chos humanos. Hay que divisar medidas de prevencién y segui-
miento. Hay que desarrollar todo e] tema de las reparaciones laro
sensi (ademds de indemnizaciones) debidas a las victimas de vio-
laciones de los derechos humanos, Hay que profundizar en las
convergencias —en los planos normativos, hermenéutico y opera-
tivo~ entre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,

v

Prélogo

el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacio-
nal de los Refugiados,

El propdsito Gltimo de todos nuestros esfuerzos ﬁiebe ser el
de lograr la proteccién méxima de los que de ella necesitan, en 1.03
planos nacional e internacional, y en todas y cualesq}uera cir-
cunstancias, El presente libro de Ménica Pinto constituye una
contribucién lucida y valiosa al tratamiento de esta materia, que
las generaciones futuras sabrédn ciertamente segulr..desarrollando_,
conscientes de que este es un dominio de proteccién que no ad-

mite retrocesos.

Antdnio A, Cangado Trindade*
San josé de Costa Rica
Febrero de 1997

* Juez de'la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Profesor Titular de la Universidad de Brasilia
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Ménica Pinto Temas de derechos humanos

integrantes y las condiciones en que ella se ejercerfa, marcando
diferencias que subsisten hasta hoy. -

La progresiva equiparacién de distintos sectores sociales en
cuanto al disfrute de los derechos inherentes al desarrollo de la
vida humana se hace espacio en las situaciones de cambio de sis-
temas politicos, Asi, los Barones impusieron condiciones a Juan
SIN T1RrA ¥ de ello resulté la Carta Magna de 1215 que, entre sus
63 cldusulas, disponia que “1o se prenderia, encarcelaria ni priva-
ria de lo que poseyera, ni de sus libertades a ningtin hombre libre,
No se le coartarfa en:sus costumbres, no se le podria declarar fuera
de la ley, desterrarle, desposeerle de sus bienes, proceder contra él ni
encarcelarle, sino ateniéndose a las leyes del pats y al legal juicio de
sus pares; se permitiria la libre entrada y salida del reino, con ga-
rantias de seguridad y libertad, con la sola declaracién de fidelidad
al rey.. ‘ ‘ :

En Francia, el Estado llano empujé al poder politico, la no-
bleza y el clero, para lograr los fines de igualdad, libertad, propie-
dad, seguridad, resistencia‘a la opresién, legalidad y luego de fra-
ternidad, que se materializan en la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano.de 1789 ,_

La combinacién de las ideas lusnaturalistas, que predicaron
los derechos del hombre por el solo hecho de ser tal, y del libera-
lismo constitucional, que impuso-combo limite al poder del Esta-
do el respeto de determinados derechos del hombre, resultd en Ia
consagracién de las llamadas libertades publicas,

El Estado devenfa asf garante de los derechos individuales de
la totalidad de la poblacién, Empero, la decisién de reconocer ta-
les derechos era discrecional de cada Estado v, si bien es cierto
que la Declaracién de Derechos de Virginia —preludio de la inde-
pendencia de las colopias inglesas en América del Norte y base
fundamental de la Constitucién de los Estados Unidos de Améri-
ca~ o la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano
tuvieron un impacto importante en los procesos constituyentes
de una buena parte del mundo, no Io es menos que la etapa fun-

Capftulo | Nocién de derechos humanos

dacional podia tener lugar apartdndose del molde del liberalismo
constitucional. _ .

El trato que cada Estado deparara a los hombres que vivian
en su territorio era una cuestién doméstica ni siquiera cons.iderah
da en los atisbos de formacién de una sociedad internacionall.
Dealli se comprende que el derecho de gentes sélo se ocupara del
trato a los extranjeros. Por una parte, los extranjeros en el terri-
torio gozaban de un “estindar minimo de derechos” sustentado
en la nocién de justicia que cada Estado respetaba respecto de
otroZ; por la otro, la responsabilidad internacional del Estado por
el mal trato al extranjero era la resultante de la violacién de la
norma juridica que indp’o_hia el respeto a otro Estado, del que el
extranjero era inevitablemente parte integrante en tanto que ha-
bitante, es decir, miembro del elemento constitutivo poblacién3.

“De alli.la creacion del instituto de la.proteccién diplomética, de-

VL. OppENHEIM, International law, 8% ed, por H. LAUTERPACHT, 1955, 640-
641: “a State is entitled to treat both its own nationals and stateless persons at
discretion and that the manner in which it treats them is not a matter- with
which International Law, as a rule, concerns itself”. ‘

2 A. G. HEFFIER, Derecho internacional piblico en Europa, ty. G, LIZARRAGA,
Madrid, 1875, ps. 146-147; E. RooT, “The Basis of protection to Citizens Resi-
ding Abroad”, 4. AJIL, 1910, 521-522: “There is a standard of jus?ice, very sim-
ple, very fundamental, and of such general acceptance by all civilized countries
as to form a part of the international law of the world, The condition upon

- which any country is entitled to measure the justice due from it to an alien by
 the justice which it accords to its own citizens is that its system of law and ad-

ministration shall conform to this general standard”

3 Paneyezys-Sai’dxitiskis Railway Case, PCI], Series A/B 76, 16: “... in taking
up the case of one of its nationals by resorting to ‘diplomatic action or inte_r~
national judicial proceedings on his behalf, a State is in reality asserting its
own right, the right to ensure in the person of its nationals respect for the ru-
les of international law” Frank Griffith DawsoN & Tvan L. HEAD, International
law, national tribunals and the rights of aliens, with the collaboration of Peter
B. HErz0G, New York, Syracuse University Press, 1971, ps. 8-9: “Pursuant to
the legal thinking of the times [XIX], if a host State injured one of its own ci-
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Ménica Pinto Temas de derechos humanos

lo consideran, como dijéramos, drgano del Estado!0, Por ello no
son personas protegidas el combatiente irregular ni el espiall,

En 1885, el Acta General de la Conferencia de Berlin sobre el
Africa Central dispone que “el comercio de esclavos esté prohibi-
do de conformidad con los principios del derecho internacio-
nal”t2, Cuatro afios mas tarde, en 1889, la Conferencia de Bruse-
las!? vuelve a condenar la esclavitud y el tréfico de esclavos, y
avanza en la adopcién de medidas para su supresidn, incluyendo
el otorgamiento de derechos reciprocos de busqueda, y la.captu-
ray juzgamiento de los barcos de esclavos. _

De la decisién de suprimir la esclavitud podria inferirse que
la dignidad humana pasa a ser un valor tutelado por el derecho
internacional. Sin embargo, en este caso, la norma apuntabaa
sustraer a la personaidel campo de los ‘objétos, de las cosas en el
comercio, mas no a incluir a los libertos en el campo de los obje-
tos del derecho interhacional, esto es, 4 considerar que las cues-

10 Tulio BARBERIS, Los stijetos-del derecho internacional actual, Madrid, Tecnos, - -

1984, p. 187: “... los miembros de las fuerzas armacas son érganos del Estado y
no personas privadas. Los actos realizados por ellos son imputables al Estado”,

11 A, G. HEFFTER, Dereclio internacional ptiblico en Europa, tr. G, LIZARRAGA,
Madrid, 1875, p. 501; “Estando el espfa comprometido en una empresa hostil,
los antiguos usos de la guerra le condenaban a la horca, cudando era cogido in
fraganti delito; segtin las costumbres modernas se lo fusila las mads de las veces,
con arreglo a las ordenanzas militares de cada pais” Reglamento sobre las le-
yes y costumbres de la guerra terrestre anexo al Convenio de La Haya de 18 de
octubre de 1907 (Convenio IV de 1907), art. 30; “El espfa cogido in fraganti no
podrd ser castigado sin juicio previo” :

1Z Acte général de la Conférence de Berlin, Chapitre II, Déclaration concer-
nat la traite des esclaves, article 9: “Conformément aux principes du droit des
gens, tels qu'ils sont reconnus par les Puissances signataires, la traite des escla-
ves étant interdite...", Martens, N. R, G., 2e. ser., vol. 10, p. 419, reproducida en

C. M. Eva NcHaMa, Developpement et droits de Phomme en Afiigue, Parfs, Edi-
tions Publisud, 1991, Annexe II, p. 248. '

13 Martens, NL R, G., 2e. ser,, vol. 17, p. 345.

Capftulo [ Nocién de derechos humanos

tiones relacionadas con los individuos y su libertad debfan ser re-
guladas por el derecho internacional. | :

En 1906 se adoptan dos tratados internacionales que sefialan
un nuevo enfoque en las relaciones entre los Estados, la Conven-
cién Internacional sobre la Prohibicién del Trabajo Nocturno de
las Mujeres en Empleos Industriales y la Convencién Internacio-
nal sobre la Prohibicién del Uso de Fésforo Blanco (amarillo) en
la Fabricacién de Cerillas, - -

Los Estados comienzan a evidenciar una preocupacién por
los temas sociales que trasciende sus propias fronteras y avanzan
en la adopcién de acuerdos sobre cuestiones especficas, autoli-
mitando sus potestades legislativa y administrativa en ciertos
campos. Entre los objetos protegidos por el derecho internacio-
nal, se incluye la suerte de los trabajadores en determinadas con-

-diciones, por ejemplo, el trabajo nocturno industrial femenino,

trabajadores dela industria del fésforo, Tratase de la"prithera ma-
nifestacién concreta de proteccién por parte de un Bstado a sus
propios nacionales en virtud de una norma de derecho interna-
cional. Es, también, el inicio de la preocupacién por los derechos
econémicos, sociales y culturales. Las constifucionés de México
de 1917 y del Weimar de 1919 confirman la inquietud.

Luego de la Primera Guerra Mundial, para garantizar la paz,
la Sociedad de Naciones' busca desvalorizar la guerra. No logra
prohibirla pero si hacer més largo el camino a recorrer para de-

- clararla. Ademds, la priva de incentivos: desaparece el botin de

guerra. Asf, dos cldusulas vinculadas con los derechos humanos
encuentran su lugar en el Pacto de la Sociedad de las Naciones: el
articulo 22, relativo al sistema de mandatos que, en nombre de la
comunidad internacional otorga a un Estado la administracién
de un territorio ~perteneciente a un Estado vencido en la guerra—

14 MarTENS, N. R. G., 3e. ser., vol. 11, p. 323,
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Ménica Pinte Temas de derechas humanos

Bautizadas com§ derechos humanos, estas normas vinculan
a los Estados y permiiten el reproche ante la violacién no repara-
da, comprometiendo de esa forma la responsabilidad internacio-
nal del Estado.

De esta manera, la nocién actual de derechos humanos!® es
la sumatoria de los aportes del iusnaturalismo, del constituciona-
lismo liberal y del derecho internacional, 1o que implica no sola-
mente la consagracién legal de los derechos subjetivos necesarios
para el normal desarrollo de la vida del ser humano en sociedad,
que el Estado debe respetar y garantizar, sino el reconocimiento
de que la responsabilidad internacional del Estado queda com-
prometida en caso de violacién no reparadal®. -

La nocién de derechos.humanos, como ha sido va dicho,
conlleva incita la relacién Estado-individuo, Si el dltimo es el ti-
. tular.de los derechos protegidos, el primero es su garante, El limi-
te al poder del Estado, que buscaromn las declaraciones de dere-

chos desde fines del siglo XVIII, se mantiene vigente en la era de -

los derechos humanos, - R :
-Es en este orden de ideas que toda accién u omisién de.auto-

ridad publica-atribuible al:Estado?, segiin las reglas-del derecho -

[ man rights, however, is a recent phenomenon dating from around the year
1945 and developing continuosly since then. The impetus for its creation was
the horror of the Nazi holocaust, in which millions of innocent individuals
lost their lives, one of the greatest negations of human rights in modern his-
tory. The international mood in 1945 was that such a tragedy must never be
allowed to happen again”.

18 Karel Vasak, La convention europeenne des droits de Phomme, Parfs,
L.G.DJ., 1964: “denominacién moderna de una realidad establecida hace mu-
cho tiempo” . : : :

19 Ménica PINTO, La denuncia ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanops, Buenos Aires, Editores del Puerto, 1993, p. 23. )

*0 Véase el “Proyecto de articulos sobre la Responsabilidad internacional
del Estado” (Proyecto Age) aprobado por la Comisién de Derecho Internacio-
nal de las Naciones Unidas (doc, A/35/388), p. 17: '
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internacional, que importe menoscabo alos derechos humanos,
compromete su responsabilidad internacional en los términos
del derecho internacional de los derechos humanos?!.

Ademds, “la razén que, en definitiva, explica la existencia de
los 4rganos internacionales de proteccién de los derechos huma-

£ “Articulo 5 : Para los fines de los presentes articulos se considerard hecho
del Estado segiin’el derecho internacional el comportamiento de todo érgano
del Estado que tenga.la condicidn de tal segiin el derecho interno de ese
Estado, siempre que, en el caso de que se trate, haya actuado en esa calidad”

“Articulo 6 : El comportamiento de un érgano del Estado se considerard he-
cho de ese Estado segtin el derecho internacional, tanfo si ese drgano pertene-
ce al poder constituyente, legislativo, ejecutivo, judicial o'a otro poder, como si .
sus funciones tienen un cardcter.internacional o interne y cualquiera que sea .-
su posicién, superior o subordinada,. en el .marco de la organizacidn del
Estado™ o '

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Cor-
te IDH) ha confirmads “qué es un-principio de derecho internacional que el
Estado responde por los actos de susagentes realizados al amparo de su caric-
ter oficial y por las omisiones dé los mismos aun si actian fuera de los Hmites
de su competencia o’en violacién del derecho internc”; ef, Corte TDH, Caso
Veldsquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de'1988, Serie C, ne 4, pérrafo
170; Caso Godinez Cruiz, sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C, n° 5, pd-
rrafo 179. Asdriibal AGUIAR A., La responsabilidad internacional del Estado por
violacién de derechos humarios (Apreciaciones sobre el Pacto de San José), San Jo-
s¢, [IDH, 1994, p. 17: “Toda contravencién de las obligaciones internacionales
de un Estado, por hecho de sus.rganos y que cause un dafio a otros Estados
0 ala persona o a los bienes de un extranjero, comporta su responsabilidad in-
ternacional...”; B. JIMENEZ D ARECHAGA, El derecho internacional contempord-
rieo, Madrid, Tecnos, 1981, p. 327: “La responsabilidad internacional del
Estado puede configurarsé por los actos u omisiones de cualquiera de sus ér-
ganos, cualquiera que sean las funciones que desempefien. El Estado es res-
pensable por sus érganas, sélo por sus 6érganos, ¥ por todos sus érganos”,

21 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988,
Serie C, n° 4, pdrrafo 164; Caso Godinez Cruz, sentencia de 20 de enero de
1989, Serie C, n° 5, parrafo 173; Caso Fairén Garbi y Solfs Corrales, sentencia
de 15 de marzo de 1989, Serie C, ne 6, pdrrafo 152.

11



ET

-1389 {e ‘OJuRIUIIBINS NS Y TBUOIOLUIAIUI OJIQUIR [d U3 OTLINIUT O
~a12p Top Inpred e wOYIPa 35 ‘OUDIP OPIS BY OLIOD ‘UGDOU BIS]
*SOI}0 SO] 4 soun sof ap eRUIpudapIaul B U2
A 1e1nin) §2 onb 2P SOYDIIIP SO US pIB[2[0I 38 OUBLINT I35 [P D
-3SULNIUT PePYIQISTAIPUT €7 "SOURTINY SOUD3ILP 9P OTo1212(0 4 2003
1 mpaduwir o Teidaje opowr und[e op ILDMOU0D TrUDIN 012(qo
1od e3ua) onb erouaIap BP0} Teden opurIR(IAP TRIUNIZS[SAP B ¥
~unde UQDRUIUILIDSTP OU B “—2UIIIP 108 € OUDIIIP [P ZOPIRA ¥
0D BULIYUOD 38 SOUBTUNT| SOUDIIP SO 9P 0191010(> 4 9003 1o 103
-1X U2— SBIDUDIDJIP SB[ Je110q 2P SO "UQIDRUIWILIDSIP O ] OLLY|
0102 OUIOD 220U0DI PEP[endI BISY 'Oyo21ap ap [erouad ordoutsd
om0 43y By a3ue peprendt ap Bl 4 souBwWINY SOYDAISP Ip UHDOU
] op sauewrzojut ordourid owoed peppend! sp ugmoU o] ABIUS AN
-ueptodwl BOUIILJIP BUN OPUB[RUIS ‘UQIIENS [endl Ud Usijuand
-2 95 sauainb v ugosioad [endr 1881010 op endreous a5 A9 ¥
ofony anb ap:onmMized urs soyoatap sajendt ep rurwWINg peplfed ¢
anb ap vapt v] € 63 0359 ‘pepens ] v IOnpUod outs apand ou pep
~I[ESIDATUN B *SOUOTDR]SIZI] seund[e Us Une SePIuajuod 0ydaIp
ap.0 oypay ap sapeproedeour sef opueradns ‘pepes 0 0x2s ap BUNJE
UQTOUTISIP UTSs “BOIS]] vUosIad B[ B PRPIIRINII 1IS B 0JUBND UD SOPEY
-0oe tepanb sourwWNY SOYIRIIP O] [EIPI BIDUISIXD P O SLIIPH
-n{ seuosiad sef & propuaixa owsiferdes @ anb ss{enprarpul $9pel
-IaQI] SB[ AP BOUAIJIP € ‘@nb upiquiel andis as oysendxa o] 2( 12
‘SOPEPIID0S SEPBUIULIDGD 9P SPIQUIOY SO] 9P ‘$21qI] $2IqUIOY SO
3P SOUDAILP SO] U0 LIDUIIIP NS A UQIDOU B 9P PEPI[ESIdAIUT ¥]
1[e 2P ‘peparoos rambiend us £ [e3 135 ap oyday ofos [» Jod ourll
-1y 195 0o} ap o30adsax asaeorpaid apand ‘aydope os anb €20
-ysn{ uprotsod ef eas vIainbjens ‘sourwuny soyoazap ap 03daou0d
[2 18y 'sopungas so] 1oualqo uanunad s‘elsmud se[ ® sepﬂgmﬁg
anb sopepardord sey usdnijsuos 9’ souswny sotpdiap,, £ SoTEnp
-IATPUT sapelIaqry, ap sauopou se] eredas onb ourured [9 U?I
*OpeIsH [e UB[nourA snb safpuo!?
~PUI9)UT SBULIOU SB] 2D BPIPawI JOUSUT US 320U O] O 0P[O
e3a1e a5 anb oyoa1ap o 200uGIRI ou RPN ugistoap v sa[en? 0l

SOLBWINY SOYoalap ap UpIooN | ojmyden

[A42

- OIaftelyike [op seuRlq 0 ruosidd B] 9P O OPRIST 0130 2P BIIUOD U3 $2IBiND

snaed sof 1od soprawod soypay safe} sp sofjgnbe rruridsr o rexsdss Arusasid

zied ‘SRIDHRISUNDALD SB[ UNBas ‘S2JUBIUBALIOS SBPIPIUL SB[ OPIIWC 12qsy 1od
o opqeinduug s2 9f osoyep oAy 12 anb sqanid £ voza(qess ag anb w2 s9034 S¥]
SEPO} ‘OLI01LIS) IS UD S9IapIsal sa1efnoned sof ap $0308 $of ap a[qusurodsar 2)
~UBTU[EUOIORIIIAI UL §2 OPRISH [H,, 81 'd ‘66T ‘HAII ‘950( Ues ‘(9sof usg ap 000w
12 24qos satopov194dV;) SOl Sovoa.op ap ugpvfoia od opuisy 12p gmzomvu
~193411 pquzquuodsaa U YV AVINOY [BQUIpPSY '78 ] oyelrpd <G oU ) 51198 ‘6861

P 0I9U3 2P (7 [P BPUINUS ‘ZNID Zawpon) 0sel) {71 ojeripd § ol ') ALG

‘eag] ap of[nif 2P 67 [PP BIDUSIULS ‘ZonSHP Oy 2anbspraA 088D *HICT FMOD 4
B/ 4 ¢ +d ‘g6 T syroday (0] ‘UBIYRY, UL JJEIS TR[NSUOT) puk durwIoldi(] 891
-e15 pe:uun BuUIIOU0D) 2587 16/-69 '5d 11 as1 6 0P T4 /AFTH9SIVEO g2

67 'd ‘6T "00p ¥ TI/A/TIS/VHO £z

U2 s0seD $07 S15910d11 B8 U UaqEd ‘eratad uy '0ydaIep fo 10d
soprianbai sourtuIg) sof ws elreren; ered o UQIE[OTA ] JTU24a1d
eied TSP BPIQapP ] 9P BI[8) B[ FJOA OUIS ‘OUISIUITS U2 O1PdY
252 10d 0U ‘UQIs218SURI} B] 9P JOINE [B OPEOIIIUIPT 2519 ey oU T0d
o semonted un op eIqo 195 10d ‘ofdwals jod o € sammndmt eal
~USTIR)2IIP USY[NST O JUDUI[RIOTH] 21D SOURIIAY §OL[I1P SO
9P SOLICIROIA SOIDITT SoYday Jod ope)sy [e [BUO0RILIAIUl PEPIIQ
~esuodsar nnquIe UpIque; aqed ‘o3sandxs of sp obinfiad urg
TEIBISD BIOURII[O} B] UOD Ueqgenide sod
113 sa[ey anb o sopeprIoIne se] wod vUSpuUadap ap omowA UN
OpejIpaIoe BqRINSII onb 9P UPISNOUED ¥ & UoIMpU0d osndsip
s onb 2P UQIIDIAUOD 3P SOJUSWIS[2 SO| OPUBMD ‘SOUINGOL SOAL
-53ds21 307 10d EPIDOU0IAT AN OU UGIIDE BAND ‘S3[IAID S1UILUDIUI
-ede sodnid op sojo 10d opeisy [2p pepIIqesuodsal B OWISIUISE
BlRyas [BUOIBLIIUL eo130p1d B "grelouaosaliboe ng 10> 0 owIzlq
~ory [op pepioine 1od o us ueiqo anb seyuafe o sewosiad ap sou
-0181LI0 N 8039¢ sO] Jod sjqesuodsar upTquIL] BINSIT OPRIST |4
‘e SPTEIEIS? souesio n soyuaBe sofey Jod sopy|
~0TA OPIS UBY SOULTINT SOUDIAP SOf OPTrend 25111l epand anb
] £ BIOURISUT BUN JRITODUS 3P PEPISIDAU BISI B 323P3(0 *°'s0U

SOUBLUNY SOUDSISP ap SBW9]  Oluld BOIUOK




Modnica Pinte Temas de derechos humanos

dio de las. fuentes de derecho que la consagran y de los mecanis-
mos establecidos para protegerla, dedicarnos los capitulos si-
guientes de este libro. El énfasis ha sido puesto sobre las normas
internacionales con validez universal y, por obvias razones, en ]
sistema interamericano. o ' :
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capitulo 1 ,
Cooperacion internacional en derechos humanos

1. La Carta de las Naciones Unidas. ,
Bases del sistema normativo y del sistema
de proteccién internacionales

Las vinculaciones de la Carta de las Naciones Unidas con los
derechos humanos son multiples. Suele afirmarse que con su
adopcidn se concreta la “internacionalizacién” de los derechos
humanos y que ella brinda el marco para desarrollos posteriores
como-la Declaracién Universal de Derechos Humanos?é. En todo
caso, como.ha quedado dicho antes, si no compartimos lo prime-
ro no podemos menos que aseverar lo segundo; sin perjuicio de
que no es por allf por donde puede medirse con mejor precisién
el aporte de la Carta a nuestros derechos humanos.

En rigor, la Carta de las Naciones Unidas es la primeta nor-
ma juridica positiva que consagra obligaciones para los Estados
en relacién con los derechos humanos, adem4s dé constituirse &n

¥

25V, gr., Héctor Gros EspiELL, Estudios sobre derechos humanos, Caracas,
Editorial Juridica Venezolana, 1985, ps. 291-292; Antonio E. PErEz LUNO, Los
derechos fundamentales, Madrid, Tecnos, 1986, p. 41: “... uno de los 1asgos que
mds poderosamente han contribuido a caracterizar la actual etapa de positivi-
zacioén de los derechos himanos: me refiero al fendmeno de su internacionali-
zacidn, Se trata de un proceso ligado al reconocimiento de la subjetividad ju-
ridica del individuo por el derecho internacional. En efecto, sélo cuando se ad-
mite la posibilidad de que la comunidad internacional pueda entender de

cuestiones que afecten no tanto a los Estados en cuanto tales, sino alas de sus

miembrds, cabe plantear un reconocimiento a escala internacional de los de-
rechos humanos”, -

15



TZ

Al ofnden v 3seIA o

FTI-101 TI-T1/6861 S22y souang ap valp
-1{ DISATY U2 ¢ SOUBWINEY SOUYPAT(] A UQDUAISNIF ON,, 'OLNI] BOTUQW ¢

[BIDUEISAS BDUIINIP LUN BIILUT O]fF "Burwny vuosrad e[ ap I0[eA

12 & peprudip [ ua ‘21qUOL| [P SI[BIUAUILPUN] SOUDAIIP §O] us 9y

] eruagyear ojnqurgard 2 Ise 1$BDISY SBUOSIod $B] 9P SO UOS ¥HIE])
©] oxa1ya1 98 onb sey v sa(muvuIRpUN] sapelToq Se] 4 souewny
SOUPOISP SOT “BIIBSIOIU UQDIPUOD ns wos anb sojep sojeube op
“rredeIqns ‘elroIsTY B[ 9P SP1USPIDIIUE SO] 3P SIUBNSIT OO SOU
“guImy SOUDIRP 2P ugOU sun vliode BlIR)) B DIUIUIRUL]

' ' ‘geQURTINY O1P1IP
OUI0D I200UGHBI B UBA g9 [3P SOURUINY SOUDIIIP AP $I[BUOTIEUL]
-ur sojoud sofanb sojqand sof op UQDBUTLEIANP 2IGI] Bf © ODII3P
[2. BUISUI 5 0SNG OPO) B1IHOD Uorovajerd el 4 ojuartue)el 01
~sn{ us auauressidxs 3491d 25 4 epeladsar 195 aqap ofqend [Ep ¥
~qy[ms B opeIsy [2 BIEY opueno [ewadss ugiaord ap o1p{go Un
owrod o[qend, [o BPI[OSUOD 3G "SOUBLIIL $2I35 SO[ 9P ojodsal 2
10d sauwonednooaid sef uesarBur ‘stodosiour e op OUILIUL OJUNSE
UN 9)USW{BUODIPLT) BARISPISUOD 35 onb of us erpuad [puol
~BUISIUT Oa1ap [2 onb ua ugrseso vrourtid ey us anb 12123508 99
-2 O[[2 10J "¢/ O[O [9 ‘SOUIOUQINE OU SOLIOJLLIS] © eaTIR[ad B
-xery B 9p ueIISodsIp oI B 9P A ‘UQIBUTIILIISIP UTS SOUBWIN
soo1ap 07 & 03adsar op ugmowoeld ey ejdurajuod 9/ O[MORIE i
anb zoA PO} BLIBIOUPL] UGDEISIUNUPY 3P BaTUIEN (9P 0y0adsal

RIOQOLI0I 38 O[[F ‘SOPLISH SOf 9P BUISIUT UQIIPSLIN{ €] 3P ajuaul .

-[EIDUIss wos anb sojunse o[ Us ITUDAISIET B SBPIU() $aU01EN
se[ & vzLioine ugpisodstp eundura anb [eUos aib ‘eeire) v op
/7 ONDWIE [9] SOUIULIP] SO U SOPEISY $O] 3P ULl ug1oipstt
-n{ B 9P F)UAUIBIOUSSD §9 SIUOTISIND €Y op punfuru anb elopls
05 ueytodur sePTU ] SAIUOIEBN SE[ 9P SoLerpisqns & Saledi?ﬂ!—‘d-
SOUBFIO SOJUTISIP © SIUOINLIIE SEISY SEPO] ‘o18and 192191 UY

soURWINY SOUDalep Ua [BUOIDBUIBIL Loloeladoa) || ojnyded

PR X -t

[T R P NUROUR SR

i
;;

0¢

g7 ¢ d 56T DI0K BASN TIA [OA ‘SBPUI SAUOIDER] SB 3P SI[NZY

S0IqIT 9P LIS ‘GEEI-GPET SOUTIURL] S022.13p 50] A soprif) sauotdvN sPT ¢

: “e[ea] BUSq ‘sA BBNIB[LY “18 A ‘DUfirg 35EPA ‘SBULIOU SB0
ap epuedwiod U2 eIUaf us 4 2008y Un JEdHISTY RIed OIAIS 0SB 0POI UH ¢

e1tEa) [@ U3 SO[{O1X

_-B$3p $OJ 9P 21 ¥ B BULIOW 2383 3P UQIEIardio)jur o] 9p ugnnfoad

pun oo Te[Noadse 2D A SRLIIUIARIILOD OU SOUSUI T8 O ‘UQEZIU
-e310y v] srdope anb se] UOD 95EAIPLUIOD U2QIP SLPIPIUL SEY ‘08
-3 OPO} Uf '¢¢9§ O[NIRIT [ U2 0359NdSIP Of USUIARTIIOD SBprufy
S3UOIDEN] SB[ 9P SOUOLBPUSUIOIAT SBY 9P e10} OZEUDII 3P Aeomn
~PUI2)STS THQIOONIISQO 3P SBINIBIA se[ anb ua [eIauad Op1ONDE ‘SOU
-out 0] 104 4B} ‘z1208Y O 8P 2POIAST UN 9P OJUSUEPUN OUIOD
BPEIOAUT OPIS BY 9§ O[NOME [0 UQIESIQO B anb ua souoIsSEIO
SB[ SEPIDOUOD U SBSOIFWING OPTS. UL ON "BULIOU el ua estaard
ugrediyqo e wod oprdumo ey os anb rewrye apuwsd —pepran
-5972 ] 4 Jesraatun 03odsal (¢ U3sqo anb seIONpPUOd 12PE 0U-~ 192
-BT[ O UN 18 ‘s9 OJp 120w 9P vAnIsod ugnp}af?‘qqo BULL 2P BIRI] 38
15 inbe ssreyungaid aqe) SOUBRIINY SOUYDIIP O] 9P PEPIATIOYR B
4 jes1aatun 0312dso1 [o sezijeal ered sepipaw rejdope te ASISO]
1187y BY TEDYIEL [2 SO[[2 fod epuumse & SOIQUISTUI SOPEISH SO
E p)sandull B)2I0U0d uoediqo ‘esrun A terourtad el $o g1y 'sopel
~15GY] A SOUPIIAP $2[E) 3P PEPIATIOYR B A ‘UGISI[AF O PUIOIPT ‘781
‘Oxos ap $0AOW 10d UGIDUTISIP UIS SOPO) 3P $A[RIUATUEPUN $2PPY
-I9q1] SB[ 4 SOULLUNY SOUYDRIIP SO] 3P [ESISATUN opadsar 1o Gr9p $a
' GG opriag [2 ua sopvudisuod sopspdosd sof ap upLVZIVIL V] wivd
Uorwziundicy v] 1oo upviadoos ua paupvivdas o pIuRuod
Supipatl ApHI0] b UaJBW0ALI0D S So1quali SO] SOPOL, 9§ O[Ol

| -Ie 2 1o TOTISYUE O 3P BIDUINDISUOD OTWIOD Tedn] opungas Uy

‘ojuarurejen) ns € anbipap as anb eopadss UpsITUIOD BUN 9P o3al
-0 325 B1zd OTHOD UPDBIIPISUOI LIDHNS B OPIOIIIW Bl SOURT

sousLUNY SOUOaIep 3P Sews| oluld BIUSI




Ménica Pinto Temas de-derechos humanos

con las libertades puiblicas del constitucionalismo clésico que
pueden ser reivindicadas también por las personas juridicas o
Ideales.-Por otra parte, la igualdad como principio informante 4
su corolario de no discriminacién estén expresaimente previstos
en la Carta. En rigor, el derecho ala no discriminacién es el tni:
co de los derechos humanos que la Carta’individualiza.

La formulacién afiade elementos nuevos. Pof-una parte, se
refiere a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
“de todos”, preanunciando una universalidad que normas poste-
riores confirmardn y;'por el otro, postula la necesidad de ayudar
a la efectividad en el respeto de los derechos humanos, La Asam-
blea tiene la misién de “ayudar a hacer efectivos” los derechos
humanos en la inteligencia de que su composicidn, tan universal
como la de la Organizacién, asegura el drhbito propicio para con-

citar la voluntad de los Estados, sin la 'g_ual"lh efectividad es dudo-.

samente posible. . - :

~. En conclusién, la Carta postula un concepto-de derechos hu- .
‘manos con caracteres distintos de los precedentes conocidos en la-
lege lata anterior:-titularidad-excluyente-de las-personas fisicas, .
universalidad, igualdad, no-discriminacién;tendencia a la efectir -
vidad y a la interdependencia, insinuacién del cardcter de orden
a dé Ja-Carta respecto de todo .

publico en razén*de la supremact
otro tratado?s, :

De lo expuesto resulta que dos son las obligaciones juridicas
positivas que en materia de derechos humanos surgen de la Car-

ta: 1) la obligacién de la Organizacién de promover el respeto

36 Carta de las Naciones Unidas, art. 103: “En caso de conflicto entre las
obligaciones contraidas por los miembros de las Naciones Unidas en virtud de
la presente Carta y sus obligaciones contrafdas en virtud de cualquier otro
convenio internacional, prevalecerdn las obligaciones impuestas por la presen-
te Carta’, ‘
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Capltulo B Cooperacién internacional en derechos humanos

universal de los derechos humanos, sin discriminacién, y la
efectividad de tales derechos (art. 55); vy 2) Ia obligacién de los
Estados de tomar medidas conjunta o separadamente, en coo-
peracion con la Organizacién, para el respeto universal de los de-
rechos” humanos, sin- discriminacién, y la efectividad de tales
derechos (art. 56}, : ‘ ) '
La pr’ime‘ra porque es propésito de la Organizaci6n realizar la
cooperacién internacional en el desarrollo y estimulo de los de-
techos humanos, sin disériminacidn (art. 1:3). Los medios para
Jogratlo son: a) los,es’;udios ¥ recomendaciones de la Asamblea
General para ayudar a hacer efectivos [os derechos humanos (art.
13:1b), porque es el 6tgano plenario Yy los Estados son los. que
pueden hacer efectivos los derechos humanos; b} las recomenda-
ciones del Consejo:Fcondmico y Social para promover el respe-
to y lavefectividad. de-dos derechos-humanos. (art: 62i7), que. para .-
ello tiene. Una Corisiéii- de ‘Derechos Humanos:(art: 68). Tam- -
bién se prevé el.tema_-,éﬁ relacién con el régimen de a‘dministra'—f

cion fiduciaria. (ait.:76). Como inicio, la ONU predica‘con .el..

* gjemplo y-en una rigurosa expresion de tiempo y espacio, el ar-

ticulo 8 dispone que “la-crganizacién no establecerd restricciones
en'cuanto a la elegibilidad de hombres ¥ mujeres para p'articipér
en condiciones de igualdad y en cualquiér cardcter en-las funcio-
nes de sus drganos principales y subsidiarios” Trétase, préictica-
mente, de una riorma de derecho interno de la brgan'iiacién;’ha-
¢t a su estructura y funcionamiento internos. Ante la diversidad

- cultural de los Estados miembros ¥» por ende, sus distintas actitu-

des respecto de la posicién de la mujer en la sociedad, la ONU
adelajnt.a que homibres ¥ mujeres son igualmente,admisibles en lag
ﬁ‘mcwnes de sus érganos: Ello comprende no sélamente las fun-
cmnf:s eleFtivas sino también las de secretarfa, esto es, la planta de
fllI]ClOElarIOS internacionales, De alguna manera, se sustrae a la
potestad del Secretario General, jefe administrativo de la ONU
toda discrecionalidad en punto al sexo dé los funcionarios, ’
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Ménica Pinto Temas de derechos humanos

bitantes como surgian del Pacto de'la Sociedad de Naciones, y de
las normas corrientemente aceptadas y enunciadas en la Carta de
las Naciones Unidas y en la Declaracién Universal de los Dere-
- chos Humanos. '

Seis aftos después, la Corte Internacional de Justicia rechaz¢
las demandas, por entender que los demandantes no tenfan nin-
gun derecho propio y auténomo que pudiera ser invocado inde-
pendientemente para reclamar la buena ejecucién-del mandato
conforme a la misién sagrada de civilizacién. Este-era un derecho
exclusivo de la Sociedad de Naciones que sélo podia ser ejercido
por sus drganosil, ) Lo

El tribunal podria haber terminado su declsién con la sola
afirmacién de la falta de legitimacién de los Estados demandan-
tes. Bmpero, eritendié necesario avanzar.-en. algunas cuestiones
mas generales ya que los argumentos de. las partes reincidian en
la invocacién de cuestiones “humanitarias’. A modo de-obiter Ja
“Corte entiende que las corisideraciones humanitarias pueden ins-
pirar las reglas de derecho; asi el predmbulo de la Carta constitu-

ye la base moral.y politica de las disposiciones-juridicas.que se -
enuncian a continuacién. Sin'embargo; tales:consideraciones no -~ -

son por s{ mismas normas juridicas, Todos los Estados se intere-
san por esas cuestiones, tienen un interés en ellas, mas no porque
ese interés exista se trata de un iﬁterééz'juricii&:(j’_ﬂ.

De esta suerte, la Corte descarta de plano que las normas de
la Carta sobre derechos humanos -y, especificamente, ¢l princi-
pio de no discriminacién— tengan efectos erga ommnes —siquiera
acotados al &mbito de los Estados miembros— privando deé juridi-
cidad todo intento de universalizacién de-tales normas.

Sin embargo, en 1970, al zanjar e] diferendo generado por la
quiebra de la Barceldna Traction, Light & Power Co., Inc., 1a Cor-

N fden, # 33, 100.
42 fdem, # 49-50.

26

T T T

[ttt AR

Capltulo I Cooperacidn internacional en derechos humanos

te reconoce la existencia de normas consuetudinarias y conven-
cionales en materia de derechos humanos#, Sefiala expresamen-
te que todos los Estados tienen un interésjuridico en que las nor-
mas sobre derechos humanos —compromisos erga omnes— sean
respetadas, 1'ev_irti¢ndo' asi sus manifestaciones anteriores,

- Un aflo mds tarde, en un contexto sin duda mds flexible, to-
da vez que se tratabd de una opinién consultiva y por ello formal-
mente no vinculante, la Corte sostuvo que el hecho de imponer
distinciones fundadas en la raza y que constituyen una negacién
de los derechos fundamentales de la persona humana era una
violacién flagrante de los propésitos y principios de la Cartads,
Esto es que, en 1971, la.Corte califica al apartheid como una vio-
lacidn flagrante de la Carta. '

3. Affaire de la Barcelona Traction, Light & Power Co,, Ltd;, arrét du 5 féy-
rier 1970, CIJ Recueil 1970, para. 33-34; “Une distinction. essentielle doit en
particalier étre établie entreles obligations des-Etats envers la-communauté in-
ternationale dans.son ensemble et celles qui naissent vis-a-vis'd’un autie Btat
dans le cadre de la protection diplomatique. Par leur méme natire, les premi--
res concernent tous les Etas, Vu 'importance des droits en cause, tous les Etats
peuvent étre considéré§ comime ayant un intérét juridique a ce que ces droits
soient protégés; les obligations dont il s'agit sont des obligations erga omnes.
Ces obligations découlent par exemple, dans le droit international contempo-
rain, de la mise hors la loi des actes d’agression et du génocide mais aussi des
principes et des régles concérnat les droits fondamentaux de ka personne hu-
maine, y compris la protection contre la pratique de Pesclavage et la discrimi-~
nation raciale, Certains. droit§ de protection correspondants se sont intégrés
aut droit international général: d’autres sont conférés par des instruinents in-

. ternationaux de caractere universel ou quisi-universel”,

# Conséquences juridiques pour les Btats de la présence continue de I Afri-
que du sud en Namibie (Sud-ouest africain) nonobstant la résolution 276
(1370) du Conseil de sécurité, avis consultatif du 21 juin 191, CIJ Recueil 191,
para. 131: ¥ le fait d’établir et d’imposer, au contraire, des distinctions, exclu-
sions, restrictions et limitations qui sont uniquemente fondées sur la race, la
couleur, 'ascendance ou Porigine nationale ou ethnique et qui constituent un
déni des droits fondamentaux de la personne humaine, est une violation fla-
grante des buts et principes de la Charte”,
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Ménica Pinto Temas de derechos humanos

ci6n en el sentido de que las disposiciones de la Carta relativas o
la cooperacién en el respeto de los derechos humanos no eran
operativas, sin perjuicio de lo cual reconocié que la Carta repre.
senta un compromiso moral de magnitud respecto del cual no se
puede permitir cercenamiento tanto en las cuestiones internas
como en las exteriorests,

El caso Fujii no llegd a conocimiento de la Corte Suprema de
Justicia de los Estados Unidos por lo que ]a cuestién se mantuve
. ‘ambigua hasta el pronunciamiento in re Filartiga vs. Pefia Irala,
planteado por un ciudadano paraguayo contra el jefe de policta
de su pafs respecto de las torturas seguidas de muerte a que {ue-
ra sometido su hijo de 16 afios. En el caso la competencia origi-
" naria de las cortes:de distrito de los Estados Unidos surge de una
disposicién hasta entonces taramente invocada, la Aliers Tort Act
of 1789, en los casos de dafios a extranjeros cometidos-en viola-

cién del derecho de gentes, En'rigor, en'la especie las disposicio-

(Y they reside. No State shall make or enforce any-Jaw which shall.abridge the
privileges or immunities of citizens of the United States, nor shall any State de-
prive any person of life, liberty, or property, without due process of law; nor
deny to any person within its jurisdiction the equaﬁ protection of the laws,

48 Pujii vs. State, 38 Cal. 2d 713,242 P.2d 617 (1952): “It is not disputed that
the charter is a treaty and our federal Constitution provides that treaties ma-
de under the authority of the United States are patt of the supreme law of the
land and that the judges in every state are bound thereby. U. 5. Const,, art, V1,
A treaty, however, does not automatically supersede local laws which are in-
consistent with it unless the treaty provisions aré self-executing. .. The langua-
ge used in Articles 55 and 56 is not the type customarily employed in treaties
which have been held to be self-executing and to create rights and duties to in-
dividuals... The provisions of the charter"pledging coopération in promoting
observance of fundamental freedoms lack the mandatory quality and defini-
teness which would indicate an intent to create justiciable rights in private per-
sons immediately upon ratification... The charter represents a moral commit-
ment of foremost importance, and we must not permit the spirit of our
pledge to be compromised or disparaged in' elther our domestic or foreign

affairs...” iy

:
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Capltulo I Cooperacién internacionas en derechos humanos

nes de la Carta son completadas con otras fuentes de derecho in-
ternacional. Sin perjuicio de ello, resulta relevante la afirmacién
del juez KAUFMAN en el sentido de que los articulos 55 y 56 de la
Carta sefialan claramente que el trato que un Estado dé a sus na-
cionales €s una cuestion de interés internacional®®, Por via de
copsecuencia, este fallo precisa que los asuntos comprendidos en
el artfculo 2:7 de la Carta no son aquéllos respecto de los cuales
no hay regulacién internacional, sino aquellos que el derecho in-
ternacional reserva especialmente a los Eétadosso,

La doctrina de Filartiga inspiré una generosa practica judi-
cial posterior que con base en la Aliens Tort Act ordend la repara-
ci6n en sede civil de violaciones a los derechos humanos ocurri-
das en otros pafses. En ese hacer los tribunales federales de los Es-
tados Unidos. han asumido la violacién de normas penales por
parte-del sujeto imputado y su-pronunciamiento-ha tenido el al—-
cance de-una condena.internacional mayusculas!, - -

49 Pilartiga vs. Pefia Trala, 630 B 2d 876 {1980): “Th i
: .  Trale , : " The United Nations Char-
ter makes it clear that in this modern age a state’s treatment of its own citizens

is a matter of international concern” Compir
i . Compdrese con los usertos de -
HER, nfra nota 1. OprE

50 « A . . . [
l tIcilafgergz,t Matt:eis c;fi domestic jurisdiction are not those which are.unre-
ated Dy mternational law, but those which are left by § i ; ;
B i b oot eft by international law fox

M Asf fueron deducidas accion

‘ ] €5 contra SUAREZ MASON por la familia Sosa
I;?RTJ (Forti vs. Su{u*.ez Mason, 694 F. Supp. 707, N. D. Cal. 1988), contra
ASSERA por la familia TARNOPOLSKY, Tarmbién en relacidn con Guatemala, el

Gral. GraMAJO fue demandado por la mon] i ;
: onja U
victimas, 1995 WL 25 4818 b, M}zss_ nja Ursulina Dianna ORTIZ y otras
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Ménica Pinto Temas de derschos humanos

en el grupo de trabajo para la redaccién de una Carta Internacio-
nal de los Derechos Humanos que vinculara a todos los Estados
miembros de Ja ONU. Diversos motivos transformaron lo que
iba a ser un tratado —instrumento cuya obligatoriedad estd fuera
de discusién para las partes— en una declaracién™. _

De conformidad con la Carta, las resoluciones de la Asam-
blea General son, en principio, recome.ndacioaes-*f{,‘Empero, na-
da obsta al hecho de que su contenido sea obligatorio por expre-
sar alguna de las fuentes de! derecho internacionai®. En este sen-
tido parece claro que €l contenido de la Declaracién Universal no
era, en el momento de su'adopcion, expresién de una costumbre
internacionals’ ni de principios generales de derecho38. En todo
caso, alguna doctrina pudo ver en tal contenido una explicitacion
de las normas de la Carta que coadyuvaban a su aplicacién®,

34 René Cassin, “La proteccién internacional de los derechos del hombrey
sus dificultades™ en Revista Jurfdica de Buenos Aires, 1985, 13-87. .
55 Carta de las Naciones Unidas, art. 18, ;

56 Mark W, JaNis, A introduction to international law, Boston/Toronto, Lit-
tle, Browri & Company, 1988, 177. *

57 Segiin el articulo 38.1.b del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
la costumbre internacional como prueba de una préctica generalmente admi-
tida como derecho es una de las fuentes del derecho internacional.

58 También los principios generales de devecho son una fuente auténoma
del derecho internacional de conformidad con el articulo 38.1.c del ECIJ. Trd-
tase de abstracciones de normas juridicas de derecho interno que, por €l he-
cho de integrar los distintos sisternas juridicos, puede asumirse que crean de-
rechos y obligaciones para los Estados en sus mutuas relaciones.

59 Eduardo [IMENEZ DE ARECHAGA, El derecho internacional cottentpordnes,
Madrid, Tecnos, 1980, 209:“... la Declaracién de Derechos Humanos de 1948,

que constituye a este respecto, tanto un complemento como una interpreta- .

Gién de la Carta...”; Imre Szaso, “Fundamentos historicos de los derechos hu-
manos y desarrollos posteriores’, en Las dimensiones internacionales de los de-
rechas humanos, Karel Vasax ed., tr. H. SaBaTt y M. J. RODELLAR, Barcelona,
Serbal/Unesco, 1984, 3 vols., 1, 36-74, 52: “su propoésito fue interpretar la Car-

A

ooty et

Capltulo Il Las declaraciones de derechos humanos

Ppr analogia se aplicaron aquf los argamentos de lo 1
doctrina conoce como las resoluciones determinativas egcue :
aquellas que no siendo en principio obligatorias resu]ta)n e
lantes porque determinan alguna situacién que permi olica.
e permite la aplica-

E'n rigor, la Declaracién Universal contiene los element
permiten inferir su insercién en el marco del derecho. E o que‘
fugar, gl texto revela que no se trata de lege lata sino‘ d: ap rm}lel
que s€ reconoce 4 priori como un legitimo objetivo, “el idqt}e .
miln por el que deben esforzarse...” En segundo ‘éérm' o elln
misma explicita los canales de participacién para conc 111tO= o
deber ser: la ensefianza y.1a educacién vla ad0pciénl de ‘l:e a; _;Sf—'
progresivas de cardcter ndcional e internacional”. Esto ﬁltr'ne Cen
funcién de la consideracién preambular de que' es “ese 1{11? e
los derc’:chos..humanos-;sean-.proregidos por-ur-régimen. de zm }? »
sefiala inexorablemente la via de la creacién norma'fi“&ra ?7‘86 ’

' Ennuestra opinién, en el momento.de su adopci‘én‘ ia Decl
raménedelama una opinio juris —conciencia de obli a,to i if Z‘
expresion del deber ser— a la que la practica interﬁacgion:lled E‘b]
a@ecuarse con rmiras a la cristalizacién, en algin mormento et :
rior, de una costumbre iriternacional, Tritase de una inver %OS .
el orden en que cronolégicamente suelen darse los elerslieﬁtzrsl

¥

D fa desde ei l)uIltO de visia de 105 dEIeChOS hUIIIaIIOS. Se tlataba de ur d()CU'
mento qlle p[aCtICamEI!te fOIma Pal te iI}tegIai de 13. Car ta y que deﬁlle 61 Slg

nihcado de las IEfEIe C. y
| Il 18 a ].05 dereChOS hu}] arlos g G
: ”‘ 11 m dO £n que deb&n ser

80 Vg, "
" teﬁfgii (;rs. gi, A_/'R%S/Sﬁ(I) gque reconoce el cardcter de no autdnomos de
o errtorios e .;l)lralgi?j ncgs;g pzrx;nte la 'ilplicacién de la Declaracién relaktiva
. or osdel capitulo XI de la Carta. We
y a. Weste
?:;cg’c?lpalgéon, Ii:] Reports 1975, p. 4, # 20: “... the opinion ignsiii;irtaafcid-
i contempoerary purpose, namely, in order that the General Asil

sembly sh i iti i
y should be in a better position to decide at its thirtieth session on the

policy to be followed for the decolonization of the Western Sahara”,

35
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Ménica Pinte Temas :;}e derechos humanos -

Declaracién Americana®” la constituyd en una norma de derechq
interno de la organizacion®® de cardcter vinculante.

Afios mds tarde, en 1966, la CIDH inaugura un sistemna de
peticiones en las que puede alegarse la violacién de derechos pro-
tegidos en la Declargcién Americana por parte de la victima o dg
quien peticione por ella. De este modo, desde 1966, la Declar.
ci6n Americana es vinculante para los Estados miembros de [,
OEA porque una resolucién que hace a la estructura interna v al
funcionamiento de la organizacién y es, por lo tanto, obligato-
rias?, : B '

Mas alld de ellq, el tiempo y la préctica generaran respecto de
la Declaracidén Americana una norma consuetudinaria interna-
cional en punto a su contenido. o

El 6 de marzo de 1981, la- Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos aprobd su resolucién 23/81 en el caso n° 2,141,
relativo a los Estados Unidos —“Baby-Boy”~ en la.que 'sustents e]

cardcter vinculante de la Declaracién en el hecho de que los Esta-

dos Unidos-son un Estado miembro de la OEA, parte en la Carta

de Bogotd modificada por el Protocolo de Buenos Aires de.1970, -
respecto del cual, por virtud de lo dispuesto en los articulos 3(j), -

§7 QEA, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Diez afios de acti-
vidades 1971-1981, Washington, 1982, Estatuto de fa CIDH aprobado en 1960,
art. 2, p. 41, -

* 68 Julio BARBERTS, Formacidn del derecho internacional, Buenos Alres, Abaco,
1994, 152-153: “el derecho de cada organizacién constituye un orden juridico,
Este deber ser concebido en su integridad, o ses, con todas sus normas, tanto
las que se refieren a los aspectos internos de la organizacién como las que re-
gulan su representacion externa o las actividades de las personas privadas” y
154: “el ordenamiento juridico de cada organizacién internacional ha de ser
contemplado de igual manera que el orden juridico de cualquier otra persona
internacional y no ha de ser incluido en el émbito del derechio de gentes”.

6% Jorge CASTANEDA, Valor Jurldico de las resoluciones de las Naciones Unidas,
México, El Colegio, 1967, 23-69, especialmente 23-27.

38

Capitulo il Las declaraciones de derechos humanos

16, 51(e), 112 v 150, “las disposiciones de otros instrumentos ¥
resoluciones de la OEA sobre derechos humanos adquieren fuer-
4a obligatoria”, de ellos, 1a Declaracién fue adoptada con el voto
de los Estados Unidos?s,

En 1985, un grupo de organizaciones no gubernamentales
efectué una presentacion atribuyendo a los Estados Unidos la
violacién del derecho humano a no ser pasible de ejecucién de
pena de muerte por hechos cometidos antes de la mayoria de
edad. Los peticionarios adujeron, por una parte, el cardcter vin-
culante de la Declaracién en razén de su inclusién en normas es-
tatutarias que obligaban a los Estados Unidos ¥, por la otra, que
su contenido —especificamente las tres normas involucradas cuya
interpretacion integradora permitfa inferir el derecho cuya viola-
cién se alegaba— habja devenido norma consuetudinaria interna-
cional, aserto este dltimo.que acreditaron mediantela prictica
internacional y. determinadas disposiciones del derecho interno.
de algunos Estados de los Estados Unidos. :

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos consi-
derd acreditado el cardcter consuetudinario del derecho invoca-
do sin perjuicio de decidir que no se aplicaba‘en la especie por-
que no quedaba cristalizado un consenso en cuanto al momento
en que comenzaba la mayorfa de edad’!, _

Finalmente, el 10 de diciembre de 1989, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos se pronuncié respecto del valor juri-
dico de la Declaracién;

“Para los Estados miembros de la organizacién, la Decla-

racién (Americand de Derechos y Deberes del Hombre)

es el texto que determina cudles son los derechos huma-

.70 OEA/SerL/V/TI/54 doc. 9, rev. 1, p. 30. Adviériase que posteriores en-
miendas a la Carta de la OFA alteraron la numeracién de las disposiciones ci-
tadas, '

L OEA/SerVV/IL71 doc, 9, rev. 1, p. 158,
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Mdnica Pinte Temas de derechos humanos

en sus respectivos 4mbitos7. También se erigen en el ¢je de siste-
mas de proteccién establecidos en el seno de las organizaciones
que sirvieron de marco a su adopcidn?.

S$i ambas declaraciones fueron el punto de partida de trata-
dos de derechos humanos, otras siguieron la misma ruta de mo-
do tal que hoy se verifica como estructura el transito de la decla-
racién al tratado8?, En los casos en que ello no se ha logrado en
un plazo razonable, los motivos subyacentes permiten inferir la
existencia de obstdculos poderosos en alguna regién de la comus-
nidad internacional. Ello es especialmente asi, por ejemplo, en re-
lacién con la’ Declaracién sobre la Eliminacién de todas las For-

mas de Intolerancia y Discriminacién Fundadas en la Religién y

en las Convicciones, resolucién 36/55 adop.tada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 25 de noviembre de 198184

78 Véase United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, Judgment,

ICJ Reports 1980, p. 3 en p. 15; Military and Paramilitary Activities in and

Against Nicaragua (Nicaragua:vs, USA), Merits, [C] Reports 1986; p. 14,
79 Ver infra Capitulos VII y VIIL
80 Véase infra Capitulo IV.

81 135 disposiciones que la preceden consagran el derecho a “cambiar de re-
ligién o de creencias” Por el contrario, la Declaracion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién Fundadas en la Religién o
las Convicciones de 1981 guarda silencio sobre el particular. Historicamente,
ello se debe a un compromiso contraido en razén de la oposicién de los pai-
ses musulmanes a reconocer explicitamente el derecho a cambiar de religion.
Esta explicacion que surge de los trabajos preparatorios de la Declaracién no
encuentra, sin embargo, correspondencia con la actitud de los paises musul-
manes frente al articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, respecto det cual no han formulado resérvas en el sentido apuntado. Mds
alld de lo expuesto, cabe consignar que la interpretacién que sobre este punto

ha predominado es la que privilegia los medios auténticos y que sefiala quela

Declaracién de 1981 comprende el derecho de cambiar de religién o de creen-

cia y de adoptar otra o de permanecer sin ninguna. En este sentido, en el In-
forme presentado en 1986 a la Subcomision de Derechos Humanos de las Na- -~
ciones Unidas, la relatora especial sobre este tema estima que cambiar de reli-~

|
42

Capftulo i Las declaracionas de derechos humanos

U gidn o dfe creencia, adoptar otra o permanecer sin ninguna es un derecho
consustancial con la fibertad de pensamiento, de conciencia y de religion y qu
la Dgclaramfﬁn &_:%e 1981 se adoptd precisamente para luchar contra la ixzrtcc)ll;_e
rancm.)rla discriminacién, lo que incluye necesariamente la lucha en contra dé
lal.s’ actitudes, aca;iones o leyes que le impidan a una persona cambiar de reli-
gion o de creencia, puesto que tales actitudes, acciones o leyes serfan intolerari—
tes y dlscrl'mmatorias. Véase Elizabeth Opio Beviro, Eliminacion de todas |
formas de intolerancia y discriminacidn fundadas en la o,
nes, New York, UN, 1989, 5.89.XIV.3, #201-202. Véase,
Df:claraczdn de las Naciones Unidas sobre la tolera
Olive, 1983, Madrid, 233-248.

religién o las conviccio-
tarnbién, Natdn LEaNER,
ncia religiosa” en VIT Bl

43



G¥

¥
€67 'd ‘w61 saroday (D] Quawdpny ((aouesg sa BI[BIISNY) §183], Teapnp £p

'C661 3P 2GUUIDIP 3P T 9P CET/LP/SHY/V ‘sepezioy sau
~01011edRSI(] SB[ BIJUOD SBUOSIDJ SP[ SBPO} P UOII0103 B[ XGOS UOIBILPI(]
‘T86T 9P SIQUIDIAOU 3P 67 2P SG/96/SHY/V SIUOIDIAUOT SB] O UQIBIfay v uo
SEPEPUN UQBUTIITOSI(] 4 RIDUBIS[OIU] 2P SBUIIO] SB[ SEPO} 9P UQIBUTWI[Y
B[ 31q0S UQDRIBPI(] ‘GLGT 2P 2IQUISIIP 3P 6 3P (XYNX)ZSFE/STU/Y Seateep
-BI83(] 0 souBWNYU] ‘Saani) sBUIJ O SO3B1T, $0110 A BIRIICT, B[ BIIUOD SBUOS
134 SB[ SBPOY P UPIDI01] B[ 31QOS UGBIR[IA(] /967 9P IIQUISTAOU 2P / 3p

(IIXX)€922/STU/Y 92NN 2] L1OD UGLEBUIWILSI(] #] 8P UODEBUTWY B] 21q

~05 UQLXEDA(T '¢961 2P 2IQUINAGU 3P F 3P ([ITAX)F06T/STU/Y JEPT uop
~BULMILIDSI(Y 3P SYIA0 SB] SePal 9P WQIDBUIH[Y] B[ 2.1q0§ SEPIU(] SSUODEN S¥
- 9P UQEBIBP(T 66T 9P SIWSIAOU 3P (7 2P (ATX)9BET/SHU/V OUIN [2p SO

~2I3(] S0[ 3P UQLEIBDI( ‘gHET 9P AIQURIND 3P 01 3P (HI)VLIZ/SID/Y ‘sou
“EUINT] SOUD3I3(] SOT 3P [BSIBATUL} UQIIBIRDICY *[I] O[ide)) mifuy 358 og

10d as1e81q0 us OJUBTWITIUSUOD 1§ Uasajiuews souamd ered
pZo[BIneu 10d $01103881[Q0 SOOIPLIN SOJUSWNLISUT SOpejes) U
sopeutse[d OPIs WY SOYDAIOP SOS5 ‘CJUIWOW OpuniFas un ug
"¢g[EUOTORILISIUT OYD12P 2P ojueny sun asaldxs o edusjuod
anb us epipow vl us orxciedqo IudAap spand oprusiuod ofno ol
-ad “syuemnouta ou ‘ordpurid wa ‘so 0orppInf 107eA 0Ans sojusuIn
-SUT ‘gSEPIUA) SOUOIBN SB[ 2P [eI9UAL) BO[QUUESY Bf 9D S9UOTON[OS

-31 13 SOpYINdxs £ SOPEZI[ENPIAIPUL OPIS UBY SOUBTINY SOYIAL

-9p SOT ‘owtuLip rowirid uy 'SOpeieI} SOT 9p ] A soUORIR[IIP SE
ap ® ‘sede3o sop 1od esuen) SOYO13p SOY ap UDEIFRsUOD B

opeles) |e ugloriePap k) Bp ousuesy (1 T

souBwNyY SoY2318p ap sopeleil
Al ojnyded




Mdnica Pinto Temas de d'é;,_rechos humanos
fi

i

ellos, universales y regionales, relativos a un conjunto de derecheos
0 a un derecho en particularsd,

Mis alld de la entidad del instrumento que los contiene, los

derechos humanos protegidos en tratados han incorporado siste-
mas de proteccién ad hoc, esto es, mecanismos internacionales

propios para el control de las obligaciones asumidas por los Esta-. -

dos. Ello ha generado una instancia internacional de control y re-
clamo, lo que se denomina el sistema internacional de protec-
cién. S

. 84 Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Li-
bertades Fundanientales, Roma, 4 de noviembre de.1950,213 UNTS 221 (en
adelante Convenio Europeo); Pacto Internacional de- Derechos Civiles y Poli-
ticos, Nueva York; 19 de diciembye de 1966, A/RES/2200 A (XX1); Pacto Inter-
naciona} de Derechos Econdmicos, Sociales y Gulitraless Mueva Yorlk, 19 de di-

ciembre de 1966, A/JRES/2200 A (XX1); Convencién, Americana sobre Dere-

-chos Humanos, San José, 22 de-noviembre de 1969, 1144 UNTS 123 (en ade-
lante Convencién Americana), Documentos bdsicos-en. niaterin de -derechos hu-

manos en el Sistema Interamericano (actualizado a mayo-de. 1996) (OEA/Ser.L- .
fVIIL92 doc. 31 rev. 3), p. 29; Carta Africana de' Derechos ‘Humanos y:de los

Pucblos, Banjul, 28 de junio de 1981, 21 ILM 58 (1982) (en adelante Carta
Africana); Convencidr sobre los Derechos del Nifio, Nueva York, 20 de no-
viembre de 1989, A/RES/44/25, Ello sin perjuicio de los tratados relativos a de-
“rechos determinados como la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
. de todas las Formas de Discriminacién Racial, Nueva York, 21 de diciembre de
1965, 660 UN'TS 195; Converlcién sobre la Elimninacién de la Discriminacién
contra la Mujer, Nueva York, I8 de diciembre de 1979, A/RES/34/180; Conven-
cién Internacional contra Ja Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes, Nueva York, 10 de diciembre de 1984, A/RES/39/46 {en
adelante Convencién contra la Tortura); Convencién Interarnericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, Cartagena de Indias, 9 de diciembre de 1985,
Documentos bdsicos en materia de derechos humanos en el Sistema Interameri-
cano, p. 93; Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Perso-
nas, Belem do Pard, 9 de junio de 1994, Documentos bdsicos eri materia de de-
rechos hunianos en el Sistemma Tnteramericano, p. 105; Convencidn Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Con-

vencidn de Belem do Pard, 9 de junio de 1994, Documerios bdsicos en materia,

de derechos humanos en el Sistema Interamericano, p. 115,

46

_(fondo), Serie C, n© 4, pdrrafo 163.

Capltulo IV Tratados de derechos humanos

2. Obligaciones de respeto y garantia

A, Derechos civiles y politicos

Todos los tratados de derechos humanos, cualquiera sea su
alcance material y espacial, comportan para el Estado tres obliga-
ciones bdsicas: 1) respetar Jos derechos protegidos; 2) garantizar
el goce y pleno ejercicio de los derechos protegidos a las personas
que se encuentren bajo su jurisdiccién; y 3) adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos protegidos. Las obli-
gaciones de respetar los derechos humanos y de garantizar su go~
ce y pleno ejercicio constituyen el fundamento genérico de la
proteccién de los derechos humanosss, Tratase de un sistema di-
sefiado en funcién del reconocimiento del Estado como sujeto de
la relacion juridica basica, como tnico responsable por las viola-
ciones no reparadas,

- Al-asumir.la obligacién. de respetar los derechos humanosss,
el Estado admite.el interés-de la comunidad-internacional en-el
tema.fsta obligacién traduce la existencia de ciertos atributos in- .
violables de la persona humana que no pueden ser legitimamen--

~te menoscabados por el ejercicio del poder piiblico, esto es, que

en la proteccién de los derechos humanos estd necesariamente
comprendida-la nocién de la restriccién al ejercicio del poder es-
tatal8?, : ' '

85 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988

BN

86 Cabe recordar que la Carta de las Naciones Unidas enuncia la obligacién
de todos los miembros de tomar medidas conjunta o separadamente, en coo-
peracién con la Organizacién, para la realizacién del respeto universal a los
derechos humanos y a lag libertades fundamentales de todos, sin discrimina-
cion, y la efectividad de tales derechos y libertades,

¥ Corte IDH, La expresion “leyes” en e] articulo 30 de la Convencién Ame-
ricana sobre.Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC~6/86 de 9 de mayo
de 1986, Serie A, ne 6, pdrrafo 21,
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Ménica Pinte Temas de derechos humanos

los derechos humanos, existe el deber por parte del Estado de
proveer la norma de derecho interno, con idéntico contenido,
que habilite a los mismos fines. :

Obsérvese que la norma impone el deber de adoptar “dispo-
siciones internas” que conduzcan a la efectividad de los derechos
protegidos. Ello no debe entenderse necesariamente como sing-
nimo de ley. En'efecto, en el dmbito del derecho intérnacional de
Jos derechos humanos en general y en el del sistema interamer-
cano de derechos humanos en especial, se efectia una diferencia
en cuanto al alcance de la nocion “ley” segtin que ella se refiera g
reconocimiento de un derecho o a la imposicion de una obliga-
cién. En el primer casoj;que se inscribe en la obligacién general
que aquf analizamos, s€-apunta a la ley material <esto es, a cual-
quier norma juridica adoptada por un érgano con competencia

para ello— en tanto que cuando se trata de, restringir, “s6lo la ley
adoptada por los drganos democréticaménte elegidos ¥ constitu- -
- cionalmente facultados, cefiida al bien.comun, puede restringirel -

goce y ejercicio de los derechos y libertades de la persona huma-

na”?4, Se trata de laley.elaborada por el Parlamiento, cuya compao-- -
sicién —determinada.porla voluntad-popular-y.funcién =control - -

de la actividad de gobierno~ garantizan el consenso social.

La obligacién de adoptar medidas versa también sobre la de-
rogacién de-las disposiciones incompatibles con los tratados y
comprende la obligacién de no dictar tales medidas cuando ellas
conduzcan a violar esos derechos y 1ibf:rtades94_. a

3 Corte IDH, La expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Hurnanos, Opinién Consultiva QC-6/86 de 9 de mayo
de 1986, Serie A, n° 6, prrafo 37. Ello coincide sustancialmente con las prac-
ticas del sistema europeo.Véase infra Capitulo VL.

94 Corte IDH, Responsabilidad internacional por expedicién y aplicacién
de leyes violatorias de la Convencién (arts. 1 ¥ 2, Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-14/94 de 9 de diciembre de
1994, # 36. : :

50

Capftulo IV Tratados de derechos humanos

En este sentido, se sostiene que “en el caso de leyes de aplica-
cion inmediata®, la violacién de los derechos humanos, indivi-
dual o colectiva, se produce por el solo hecho de su expedicion.
Ash, una norma que despojara de alguno de sus derechos a una
parte de la poblacién, en razén de su raza, por ej emplo, automd-
ticamente lesiona a todos los individuos de esa raza”%, En el ca-
so de que la ley no sea de aplicacién inmediata, “es mera facultad
dada a las autoridades para tomar medidas de acuerdo con ella.
No representa, per se, violacidn de los derechos humanos sino
cuando se aplica””, ‘

Dicho de otra manera, los Estados-se obligan a revisar la le-
gislacién en vigor para adecuarla a los compromisos asumidos en
los tratados y a adoptar las medidas necesarias para efectivizar los
derechos no recoriocidos. Estas medidas ~legislativas, adminis-
trativas, jurisdiccionales o.de otro cardcter— no se’detienen en la
adopcibn:de disposiciones que declaren la vigencia'de un .deter- -
minado derechd.sinc.que comprenden también Ia ¢reacion de los
Mecanismos recursivos necesarios para‘su proteccidn.

‘Esta obligacién“de adecuacién legislativa o-de otro cardcter
debe ser cumplida en un plazo razonable a partir de‘la entrada en
vigor del tratado en &l Estado parte, :

El sentido dltimo de estas disposiciones relativas a la exigibi-
lidad en el 4mbito interno de las normas internacionales en vigor
que consagran derechos humanos es el de subrayar que la norma
internacional en materia de derechos huma.nos integra el orden
juridico vigente y goza de una presuncién de ejecutividad. Por
ello, su invocacién por la parte en el proceso 1o es conditio sine

%5 Cuando por su sola vigencia se afectan las personas sujetas a la jurisdic-
cién de la norma;

96 [bidem, # 43,
37 fbidem, # 42.
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Ménica Pinto Temas de derechos humanos

tuciones religiosas de ensefianza—, y 15,3 ~libertad-de investigacién
cientifica y creacidén—, son intrinsecamente no autoejecutables”ios

La efectividad de los derechos es la meta a la que debe llegar.
se, “inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas o
de otro cardcter”. Se asume, pues, que en la enorme mayorfa de

los casos no se trata aqui solamente de consagrar un orden nog- -. -

mativo, sustantivo y procesal, que permita el libre v pleno ejerci-
cio de los derechos sino glie, ademds, se requiere de la formaljza-
cién y concrecién de medidas econdémicas y técnicas que permi-
tan el ejercicio efectivo de los derechos protegidos, La cuestion
radica en poner en marcha programas que conduzcan a la efecti-
vidad de los derechos econémicos, sociales y culturales. Las me-

didas, pues, deben ser deliberadas, concretas y orientadas lo mas

claramente posible hacia la satisfaceién de las obligaciones reco-
nocidas en el Pactol02, o '
En el dmbito de los “derechos de bienestar social™193 de con-

formidad con los términos del articulo 1.2-del- Pactoy del articu~
lo 3 del Protocolo de San Salvador, los. Estados se -comprometen-
a garantizar el ejercicio deJos derechos: protegidos, sin discrimi-..
nacién alguna por motivos de.raza, color, se}go,.idioma', religion; -

opinién politica o de otra indole, origen nacional o'social, posi-
cién econémica, nacimiento o cualquier otra-condicién social.
Los medios que deben emplearse para ello son los “apropiados”

101 fdem, p. 58.
102 fdem, p. 57.

103 Antdnio A, CANGADO TRINDADE, “La proteccién internacional de los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales”, en Estudios bisicos de derechos hu-
manos I (R, CErpas Cruz y R. NiET0 LoAlzZA, comp.), San José, IIDH, 1994, 39-
62; David M, TRUBEK, “Economic, Social and Cultural Rights in the Third
World: Human Rights Law and Human Needs Programs”, en Human rights in
international law: legal and poligy issues, Theodor MERroN ed., Oxford, Claren-
don Press, 1984, 2 vol,, 205-271.

54
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“Hasta el méximo de los recursos de que disponga” apunta
también a los recursos de la cooperacidn internacional, En una
manifestacién que capitaliza las obligaciones emanadas de la
Cartal®, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
Jes ha sefialado “que de acuerdo con los articulos 55 y 56 de la
Carta de las Naciones Unidas, con principios bien establecidos
del derecho internacional y con las disposiciones del propio Pac-
to, la coaperacién internacional para el desarrollo ¥, por tanto,
para la efectividad de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, es una obligacién de todos los Estados”10s,

Cabe aqui sefialar que en el 4mbito universal se entiende que
el compromiso apuntado “ni exige ni excluye que cualquier tipo
especifico de gobierno o de sistema econémico pueda ser utiliza-
do como vehiculo para la ddopcién de las medidas de que se tra-

-ta, con-la tinica-salvedad-de que todos.los.derechos humanos. se

respeten-en consecuericia;..-los derechos reconocidosien el Pacto
pueden hacerse efectivos en'el contexto de uria amplia variedad

de sistemas econémicos y politicos, a .condicién. inicamente. de - -
que la interdependencia e indivisibilidad de los dos conjuntos de. - -

derechos, como se afirma entre otros lugares en el predmbulo del
Pacto, se reconozcan y-queden reflejados en el sistema de que se
trata” 108, ' S

La progresividad apuntada no exime de la obligacién mini-
ma que corresponde a cada Estado parte de asegurar la satisfac-
cién de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los dere-
chos protegidos. '

104 Sypra Capitulo 11,
105 Observaciones Generales adoptadas por ei Comité de Derechos Econd-

-micos, Sociales y Culturales. Observacidn General 3,# 2, HRI/GEN/1/rev. 1, p.

60.
108 fdem, p. 58.
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Ménica Pinto Temas de derechos humanos

de crear derechos y obligaciones para los individuos de log que
puedan prevalerse ante los tribunales nacionales!os, Empero, log
tratados de derechos huinanos prevén el acceso del individug 4
instancias internacionales__ho jurisdiccionales de control ante las
que puede reclamar la observancia de los derechos de que es tity-
lar y que estén reconocidos en dicho instrumento!®,

Ll cardcter de las obligaciones asumidas por los Estados ep
estos tratados no es el sinalagmdtico tradicional en el que el cum-
plimiento de las prestaciones reciprocas determina el ritmo de
aplicacién del tratado sing, por el contrario, se trata’ de obligacio-

nes asurnidas erga ommes. A este respecto, refiriéndose a las carac--

teristicas particulares de la Convencién sobre el Genocidio, Ja
Corte Internacional de Justicia ha sostenido que “los principios en
que se basa son reconocidos por lasnaciones civilizadas como obli-
gatorios por todos los Estados, incluso sin.ninguna relacién conven.

cional; se ha querido que sea una convencién de alcance universal; -
su finalidad es puramente humanitaria y civilizadora; los Estados -

contrataintes no obtienen ninguna ventaja o desventaja, ni tienen
intereses propios sino un interés comiin™0,

Este aserto ha sido objeto de explicitacién por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos que ha expresado que “los tra-
tados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en particu-
lar, la Convencién Americand, no son tratados multilaterales del t-
po tradicional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco

108 Compétence des tribunaux de Dantzig, CPI, Serie B, n° 15, 17-18: “on
en saurait contester que 'objet méme d’un accord-international, dans Vinten-
tion des parties contractantes, puisse étre I'adoption, par les parties, de régles
détermindes, créant des droits ¢t obligations pour les individus, et susceptibles

d’¢tre appliquées par les tribunaux nationaux”
109 Véase Capitulo VII.

HD Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of '

the Crime of Genocide, Advisory Opinion, 1CJ Reports 1951, p. 15,

58

Capitulo IV Tratados de derechos humanos .

de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su
objeto y fin son la proteccién de los derechos fundamentales de los
seres humanos, independientemente de sy nacionalidad, tanto fren-
te a su propio Estado como frente a los otros Estados contratantes.
Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se so-
meten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comiin, asu-
men varias obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino ha-
cia individuos bajo su jurisdiccién, El cardcter especial de estos tra-
tados ha sido reconocido, entre otros, por la Comisién Europea de
Derechos Hutnanos cuando declard que las obligaciones asumidas
por las Altas Partes Contratantes en la Comvencidn (Buropea)} son
esencialmente de cardcter objetivo, disefiadas para proteger los de-
rechos fundamentales de los seres humanos de violaciones de parte
de las Altas Partes Contratantes en vez de crear derechos subjetivos
y reciprocos entre.las-Altas Partes Contratantes (“Austria vs. Italy”,

* Application Ne 788/60, European - Yearbook .of Human Rights

(1961), vol, 4, p. 140)™111,
Luego de recordar que la entrada en vigor de la Convencién
Americana importa —automaticamente— conferir a un individuo
el derecho de presentar péticiones contra cualquier Estado parte,
la Corte concluye que “desde este punto de vista... la Convencidn
no puede ser vista sino como lo que ella es en realidad: un instru-
nento o marco juridico multilateral que capacita a los Estados pa-

11 Corte IDH, El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 74 y 75), Opinién
Consultiva QC-2/82 de 24 de septiembre de 1982, parrafo 29; véase Rafael
NIETO Navia, “La jurisprudencia de la Corte Interaniericana de Derechos Hu- -
manos sobre la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados en su
aplicaci6n a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, en Derechos
Humaros en las Américas. Homenaje a la Memoria de Carlos A, Dunshee de
Abranches, Washington D. C., CIDH, 1984, 270-279.
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Ménica Pinto Temas de derechos humanos

abre . cidn indivi '
ﬁ’md;l d.z .eflfz.o de peticién individual desde momento de lg pyy
1, dificilmente bueda decirse que tienda a retrasar Iy em‘rqdI~
q

eH Vigerci [
gencia del tratado hasyy que por lo menos otro Estad, esté dis

p E

P L 1 L. ! 1 1

S p p ) -
t 11 1 S,

1 Y t lt . - E ’t -t d I t -t d

118 Ibidem, parrafo 34,
N9 Ibidem, P 49.

120 Convene; i
nvencién de Viena de 1969 sobre ¢l Derecho de log Tratados
te con el cont. 4 de t ’
e . . exXte, habrd d ;
ol enta z;) 21[‘2310 aclu.ad'o ulterior entre las partes acerca d;: la inter;'-:?;ciiﬁse'
a aplicacidn de sis disposiciones; b) Toda practics ulteriorn

niente seguida en Ja aplicaciéi ¢
! 1 del tratado
.partes acerca de la interpretacign del tratatd%Or l’a el conste wcserdo delns
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Capitulo V
Aplicacion en los &mbitos internos

1. La solucién constitucional en América

Tradicionalmente, el derecho internacional cldsico ha reser-
vado a las legislaciones nacionales, en general las normas consti-
tucionales, la decisién sobre la forma de integracién del derecho
internacional al orden jurtdico vigente en un Estadol2t,

Sin perjuicio de la elaboracién v difusién de corrientes doc-
trinarias importantes —monismo y dualismo—, el orden juridico
internacional ha consolidado criterios que hacen a la vigencia de
sis propias normas y que, en todo caso, acotan los margenes de
decisién de los Estados,

De esta manera, la norma consuetudinaria que dispone que
un Estado no puede prevalerse de una norma de su derecho in-
terno para justificar el incumplimiento de una obligacién con-
vencional, fue codificada en el articulo 27 de la Convencién de.
Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados!?z,

12t Exchange of Greek and Turkish Populations, Advisory Opinion, 1925,
PCIJ, Serie B, ne 19, 20.
- 122 Greco-Bulgarian “Communities”, Advisory Opinion, 1930, PCJI, Serie
B, n© 17, p. 32; Free Zones of Upper Savoy and the District of Gex, Judgment,
1932, PCTI, Series A/B, no 46, p. 96 en p. 167; Treatment of Polish Nationals
and Other Persons of Polish Origin or Speech in the Danzig Territory, Advi-
sory Opinion, 1932, PCJI, Series A/B, n° 44, p. 4 en p. 24; Applicability of the
Obligation to Arbitrate under Section 21 of the United Nations Headquarters
Agreement of 26 June 1947, Advisory Opinion, ICJ Reports 1988, p. 12 en ps.

31-32, # 47.
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