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2. El concepto de proyecto

El término "proyecto" admite tantas definiciones como enfoques desde
los cuales abordarlo. Implicita o explicitamente, cada definicidon asi como
cada decisién y accién en la elaboracion y desarrollo de proyectos
supone un posicionamiento, una forma de concebirlos, entenderlos e
implementarlos.

En este espacio trataremos de describir en forma sintética dos
perspectivas tedricas casi polarizadas y entre las que habitualmente
oscila la formulacidon de proyectos.

Una de ellas enfatiza la racionalidad? en la relacién medios-fines, el
accionar eficaz y eficiente, mientras que la otra concibe a los proyectos
como practicas sociales, situadas e intersubjetivas. Cada una de ellas,
ademas de implicar posicionamientos distintos en relacién con las
definiciones, decisiones y acciones, perfilan de manera igualmente
diferente el papel de los actores.

2.1 La racionalidad tecnolégica: los proyectos como una
ecuacionentre medios y fines

La racionalidad tecnoldgica, de diversas maneras y bajo diferentes
formas, ha estado presente en los modelos funcionales de disefio y de
planificacion que han existido desde principios de siglo XX hasta
nuestros dias.

Su preocupacién constante, mas alla de los modelos particulares, ha
sido la construccion, aprovechamiento y organizacion de medios y
recursos para el logro de objetivos preestablecidos en funcién de los
cuales adquiriria sentido el proyecto. En palabras de Gagné, el enfoque
tecnologico conlleva al "desarrollo de un conjunto de técnicas



sistematicas, junto con conocimiento practico, para el disefo, la
validacién y la operacionalizacidn... La tecnologia en este sentido es
ingenieria de la educacion"3. Su pasion por la eficiencia lleva a la
utilizacion sistematica del conocimiento cientifico, de los recursos y de
los medios disponibles, la seleccién de los métodos mas directos para
obtener resultados, el testeo de los métodos y la simplificacion
funcional.

El tipo de racionalidad instrumental o tecnoldgica es la que asegura la
eficaciade las acciones tendientes "[...] a la manipulacion de las cosas y
presupone un saber sobre el mundo objetivo que satisface las exigencias
de precision y exactitud" (De Zan, 1993).

Estamos hablando de tomar las acciones de los sujetos situados frente
al mundo objetivo, evaluando las reglas técnicas y el empleo de los
medios adecuados parala produccion de los efectos deseados.

Desde este enfoque el desarrollo de un proyecto supone:

[0 una idea o problema inicial y la consideracion acerca de su posible
productividad;

[0 a partir de alli, la definicion del problema y la determinacion de los
objetivos o productos a alcanzar;

[0 a continuacion el analisis del problema para descubrir los factores
gue deberan ser considerados. En esta etapa la atencion se
focaliza en el "cdmo" del proyecto;

OO0 una vez disefiado el plan de accién, el proyecto se lleva a cabo a
través de las operaciones especificadas previamente, siempre y
cuando la solucién adoptada conduzca a un incremento de la
eficiencia del sistema en cuestidén. El plan de accién supone una
rigurosa determinacién de areas, etapas y recursos. A partir del
disefio del plan se procede a la ejecucion, la cual implica la
maxima fidelidad a lo proyectado;

[0 luego se procede al testeo y evaluacién de los métodos y
solucionesdisefiadas.

A simple vista, es posible apreciar la relevancia que, desde este
enfoque, adquiere la ecuacion entre medios y fines. El disefio de
procesos eficientes sélo es posible si se logra una definicion inicial
precisa de las caracteristicas del problema y del objetivo que se
pretende alcanzar, formulado sin ambigliedades. Con la determinacién
del producto a lograr y basdndose en éste se disefia la intervencion mas
efectiva y eficiente.

Como afirma Angulo (1994), "la asuncién de un enfoque tecnoldgico en
educaciénpresupone la aceptacién ineludible tanto de la tecni-ficacidon de
la accién misma, como del razonamiento medios/fines en el disefio y
comprensiéon de los productosy procesos educativos".

Es evidente la relacidn entre la esquematizacién de las etapas del
proceso -enpos de asegurar la eficiencia-, la preocupacion por el control



burocratico, pretendiendo garantizar el accionar eficiente de equipos e
instituciones, y el énfasis en lo normativo, en el "deber ser" y en la
regulacidon de la elaboracién y ejecuciéon de los proyectos.

Otra de las caracteristicas de este enfoque es la separacidén explicita de
la planificacién (en manos de los "expertos") de la ejecucidon. Desde esta
perspectiva, no es necesario que el técnico que implementara los
procesos sea la misma persona que los disefe ni la que los valide: estas
tres funciones se diferencian porque cada una de ellas supone una
actividad distinta que requiere diferentes habilidades y formacion.

Desde el punto de vista metodoldgico, la planificacion se organiza en
etapas o momentos —a la manera de reglas ldgicas— que deben ser
cumplidos segun las especificaciones técnicas: en una primera etapa, se
establecen los objetivos; luego se trata de hacer el diagndstico de la
situacion para definir las areas centrales en relacion con las cuales se
determinaran las acciones a seguir; en un tercer momento se ejecuta vy,
finalmente, se evalla lo realizado.

El desarrollo de cada una de estas etapas o momentos se encuentra
normado por una serie de especificaciones y regulaciones
pormenorizadas bajo el supuesto de que sélo de esta manera es posible
asegurar la eficiencia y eficacia del modelo, cualquiera sea el contexto
de aplicacién.

La preocupacién central reside en cdmo lograr lo que se pretende, en
conseguir que los actores ajusten su comportamiento de acuerdo con la
ejecucion prevista —transformandose ellos mismos en un medio mas
para el logro de los productos esperados— mas que interpretar la
realidad, sus posibilidades y limitaciones y la predisposicion de los
participantes. La incertidumbre y lo imprevisto tienen escasa relevancia
en esta perspectiva, siendo eventualmente considerados con el fin de
controlarlos.

Habermas advierte que en toda decision o accién estd presente la
estructura ideoldgica basica -orientada a fines- de la accion humana,
pero el modelo de la accion instrumental/tecnoldgica "[...] se conforma
con la explicacion de las propiedades y condiciones de la accion
orientada inmediatamente al éxito de los fines del propio actor sin otra
consideracion respecto a los otros mas que la de prever y utilizar sus
iniciativas o planes de accién y sus probables reacciones en respuesta a
los nuestros, como otros tantos medios o condiciones objetivas a tener
en cuenta para el éxito del resultado buscado por el sujeto. Esta
cultura del éxito ha eliminado de la conciencia el principio de la ética
kantiana de no tratar jamas a las otras personas como medio sino
siempre como fines en si" (De Zan, 1993).

2.2 La racionalidad comunicativa: los proyectos como
practicassociales intersubjetivas situadas

A diferencia del enfoque tecnoldgico, la perspectiva que propone
interpretar los procesos formativos como una practica social reconoce en



ellos un componente de incertidumbre y apertura, a raiz de la
interpretacion que los participantes hacen del proyecto y sus procesos
de reflexién en la practica y acerca de ésta.

Podriamos hablar aqui de una racionalidad comunicativa -propia de la
accién social- que es aquélla orientada al entendimiento intersubjetivo y
a la formacion de "[...] consenso reconocido como valido por los
participantes, el cual hace posible la coordinacién no forzada de sus
respectivos planes de accion" (De Zan, 1993).

Desde esta visibn se asume que la complejidad de los procesos
educativos, asi como el grado de incertidumbre al que haciamos
referencia, hacen que laaplicacidon de las reglas y decisiones técnicas no
se produzca linealmente. Mas bien, se entiende que estos procesos
son codeterminados entre los actores, desde los roles que ellos
asumen. En los procesos de comunicacidn que se generan en este
marco, las expectativas, las motivaciones, las interpretaciones vy las
valoraciones de los participantes conducen a la reinterpretacion de las
decisiones previas. Sus respuestas son de caracter activo, no mecanico,
y entran en juego con las interpretaciones de otros participantes y con
las caracteristicas del medio institucional.

Retomando a Habermas, De Zan afirma que dentro de esta perspectiva
la accion social ya no implica sujetos individuales sino grupos, en los
gue se convienen planes comunes o coordinados de acciéon. Sin
embargo, no basta atender a la intencidon del sujeto de la accién, ni a
sus efectos sobre los otros, sino que es preciso atender
fundamentalmente a la forma o al procedimiento de la coordinacién de
la interacciéon. Habrd que analizar el modo en que se plantea la
coordinacion de acciones orientadas a los fines, determinados éstos por
losparticipantes en la interaccidn.

La educacion como practica social es una actividad que tiene las
caracteristicas de la practica moral y no de la practica productiva. Es, en
términos aristotélicos, una actividad practica, no técnica*: busca
justificar su valor en lo que hace y no sélo en lo que obtiene como
resultado.

En este sentido, "como situaciones sociales practicas, cada actuacion,
asi como cada decision educativa, estd sujeta a las caracteristicas
particulares del contexto de interaccién. [...] La contingencia vy
singularidad real en la que se desenvuelven las acciones invalida la
eficacia logica de las reglas tecnoldgicas. [...] La incertidumbre
inherente a los acontecimientos educativos sélo puede reducirse a
través del andlisis de la situacion misma. El resultado de dicho analisis,
gue se realiza tanto sobre las caracteristicas del contexto de actuacion,
como sobre los motivos, valoraciones, intereses y circunstancias de los
coparticipantes, es la construccion de un 'marco de referencia’, [...] 'un
espacio problema’, que resitia los limites posibles de la acci6n, en
donde se tomaran las decisiones y se ubicaran los problemas" (Angulo,
1994).



Por lo tanto, el punto de vista subjetivo de los actores, sus juicios
situacionales, su reflexién en la accién (Schén, 1992) son elementos
clave de la accion educativa como practica social.

Desde este enfoque pierden sentido aquellos modelos lineales vy
universales para la elaboracion de proyectos que pretenden pautar
universalmente sus desarrollos. Por el contrario, las acciones y
decisiones adoptadas son contrastadas permanentemente en el campo
de aplicacion. Se trata de hipotesis de accién, frente a un problema
surgido de la realidad y percibido por losactores, que se reformula
en una conversacion abierta y constante con el medio.

En este marco, el proceso deliberativo cobra real importancia dado que
permite expresar posiciones, fijar limites de actuacion, dimensiones vy
consecuencias previsibles y no deseadas. La discusidn no se centra en
cuales son los mejores medios para alcanzar un fin sino que se trata de
generar acuerdos y compromisossobre las acciones a desarrollar.

"A diferencia de la racionalidad tecnoldgica en donde la accion
regulada técnicamente se instituye para el éxito, en la deliberacion
se trata fundamental-,v mente de buscar la comprension entre
los participantes de los acontecimientos y problemas que se desean
cambiar o solucionar" (Angulo, 1994, p. 131).

El proyecto es el resultado de este proceso deliberativo, sujeto a la
experimentacion y a la comprobacién, pero también fundado en la
responsabilidad de una actuacién practica comprensiva y racional.
Considera las condiciones de posibilidad que ofrece la practica, la
realidad posible, mas que el "deber ser". A partir de alli intenta generar
una estrategia para que las problematicas actuales se transformen en
las posibilidades deseadas, aquellas que guian Ila acciéon sin
normatizarla.

Establecer estas estrategias implica enfocar prioridades para trazar
caminos —no totalmente cerrados— y direccionar el cambio; aceptar la
realidad de los diversos contextos e instituciones, con sus obstaculos,
potencialidades e insterticios que hacen posible abrir nuevos caminos.

La preocupacion pasa de la administracion y ejecucion del proyecto, de
la consecucidon de objetivos y organizaciéon de medios y recursos, a la
preocupacion por el cambio y la transformacién partiendo de la situacién
y el problemainiciales. La accion transformadora y el compromiso de los
actores constituyen aspectos esenciales de este enfoque.

2.3 éCual es la relevancia del enfoque adoptado?

Evidentemente, el proceso de disefio de wun proyecto y su
implementacion variara su devenir de acuerdo con el enfoque que se
adopte. Sin embargo, en este punto es necesario advertir que en la
realidad no siempre es posible encontrar proyectos alineados
"puramente" en una u otra, la realidad no permite seratrapada en un
guidén tedrico y resulta mucho mas impredecible y con una variedad de



matices que superan las construcciones que pretenden interpretarlay
explicarla. No obstante, algunas experiencias se construyen sobre una
particular amalgama entre mas de un enfoque, con previsibles
contradicciones y dificultades en su desarrollo, al partir de visiones
desencontradas que, a su vez, se reflejan en acciones y practicas
contrarias entre si. Esto juega frecuentemente contra la coherencia y
sustentabilidad del proyecto.

Entre los enfoques que describimos y que podriamos situar en los
extremos de un continuo, se ubican posturas diversas, mas cercanas o
lejanas a cada uno, con unmayor 0 menor sesgo de uno u otro.

Por otra parte, en muchas ocasiones la realidad, el contexto, los
intereses en juego, nos encauzan, con mas o menos fuerza, hacia una
determinada perspectiva de analisis y de accion, sin demasiadas
alternativas posibles, sin demasiado margen de eleccion.

Sea cual fuere el marco que adoptemos para el disefio de nuestros
proyectos, lo relevante es mantener una necesaria vigilancia para
asegurar la coherencia en varios sentidos:

[1 entre las decisiones y acciones que se realicen en cada momento;

[0 entre los fines del proyecto, los problemas que se pretende
abordar y el enfoque adoptado;

OO0 entre dicho enfoque, el contexto en el que se desarrolla el
proyecto y la practica de los actores;

[ entre los componentes del proyecto.

Obviamente, la postura asumida —consciente o inconsciente, implicita o
explicitamente— también estara relacionada con la concepcion acerca de
qué es un proyecto: como hemos expuesto, desde la racionalidad
tecnoldgica el concepto "proyecto" se define y configura de una manera
sustancialmente diferente a la que puede asumir desde una racionalidad
comunicativa y desde una perspectiva practica.

En este trabajo intentaremos sostener una postura equidistante de uno
u otro polo, asumiendo la importancia de tener metas claras y, a la vez,
hipotesis de accidon, caminos orientados al tratamiento del problema o
situacion que daorigen al proyecto. El proceso, los actores que en él
intervienen, la situacionalidad del proyecto, asumen protagonismo y
relevancia. La eficiencia es una variable sustancial en la consideracién
del proyecto, pero no es el parametro expediente. Los buenos proyectos
suponen mucho mas que la complejidad que implica el entramado de
dimensiones morales, técnicas, contextlales y subjetivas.

Veamos cuales son algunas de las definiciones del término "proyecto"
para ejemplificar estas diferencias.

2.4 Algunas definiciones del término "proyecto"

Varias agencias y organismos internacionales que se encargan de
financiar y asistir a los gobiernos para el desarrollo de proyectos



nacionales o multinacionales definen claramente su posicionamiento al
respecto. Como ejemplo tomaremos las propuestas por el Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) de la UNESCO vy
por la Agencia Alemana de Cooperacidon Técnica (GTZ). Al respecto, cada
una de ellas afirma:

"Un proyecto es un conjunto de inversiones y de otras actividades
plani- ficadas con miras a la realizacién de objetivos especificos en
el marco de unperiodo y de un presupuesto determinado" (Baum y
Tolbert, 1985).

"Una tarea innovadora que tiene un objetivo definido debe ser
efectuada enun cierto periodo, en una zona geografica delimitada y
para un grupo de beneficiarios, solucionando de esta manera
problemas especificos o mejorando una situacion existente" (GTZ,
1995).

R. Gillén, desde la perspectiva de los proyectos tecnoldgicos, los define
como:

"Conjunto de antecedentes que permite estimar las ventajas y
desventajas econdmicas y sociales de asignar ciertos recursos
escasos o limitados (ahorro, divisas, talento especializado, mano de
obra calificada, etc.) de unente determinado, para la produccién de
determinados bienes y/o la generacion de ciertos servicios. Cada
proyecto, en si mismo, comprende una unidad operativa que
resulta un todo capaz de producir, por lo menos tedricamente, los
resultados totales que se tuvieron en vista cuando se lo concibid"
(Gillén, 1999).

Desde la mirada de organismos internacionales que ejecutan acuerdos
con instituciones multilaterales®, generalmente los proyectos son vistos
como:

"[...] un conjunto de actividades interrelacionadas que favorecen a
una administracién unificada, y que son requeridas para lograr
objetivos especificos dentro de un presupuesto dado y en un
periodo determinado."

"Esencialmente es una empresa de gobierno, el cual reteniendo la
responsabilidad fundamental de la misma, solicita la asistencia de
uno o mas organismos para formularla y/o ejecutarla [...]"

"No un fin en si mismo, sino un medio para lograr un fin mas
grande, relacionado con un objetivo de desarrollo mas amplio del
gobierno; y una condicién necesaria, pero parcial, para lograr el
objetivo de desarrollo pertinente, ya que normalmente hay muchas
otras medidas de desarrollo interdependientes que debieran ser
emprendidas de una manera coordinada afin de lograr el objetivo
mas amplio de desarrollo."

Las definiciones anteriores coinciden al destacar como dimensiones
comunes alos diversos tipos de proyectos: los recursos, las actividades
o acciones para el logro de objetivos preestablecidos, la delimitacion



espacio-temporal y la preexistencia de una situacion de partida que
justifica el cambio.

La cuarta de las definiciones, a diferencia de las anteriores, visualiza los
proyectos a los que asisten los organismos internacionales como medios
para el logro de objetivos y fines de mas largo alcance, definidos como
prioritarios por los gobiernos nacionales, y destaca en consecuencia la
necesaria articulacion con otros medios y acciones delineados para el
logro de los mismos fines.

En este nivel, los proyectos se integran en el marco de politicas y planes
de desarrollo econdmico y social. El conjunto de proyectos y programas
son los medios para concretar y operativizar un plan. La presentacion de
un conjunto de proyectos léogicamente organizados y el presupuesto de
inversidn que suponen permite a los gobiernos nacionales pedir la ayuda
de los organismos internacionales de cooperacion, asistencia,
financiacion, etc. A la vez, estas solicitudes obligan a quienes las
efectian a atenerse a las condiciones y requerimientos que estipulan
dichos organismos. En lineas generales, estas presentaciones incluyen la
definicion de politicas de desarrollo, la estimacion de los recursos
disponibles para efectivizarlas y los programas y proyectos que se
prevén para concretarlas, asi como el calculo de las inversiones
necesarias -y quese solicitan- para su realizacidon. Esto sucede, al igual
gue con otro tipo de proyectos, con los proyectos educativos.

Hasta aqui, es evidente que las definiciones de "proyecto" surgen de la
mirada de organismos que asumen la asistencia en la elaboracion, la
gestion y la financiacion para el desarrollo de proyectos, programas,
estudios, etc., a escala de naciones y regiones. Evidentemente, la
preocupacion esta centrada en el uso racional de los recursos que
financian, en la eficiencia del proyecto que se ejecuta, de manera de
lograr los objetivos de desarrollo para los cuales prestan asistencia, en
el seguimiento y la intervencion necesaria para evitar posibles desvios
en relacion con, por un lado, los programas y politicas mas globales
y,por el otro, los lineamientos originales del proyecto.

En sintesis, desde esta ldégica, las preocupaciones relativas a los
proyectos se centran en: alcanzar un/os determinado/s objetivo/s, para
producir ciertos resultados que se han establecido previamente. Para
ello, en consecuencia, deben organizarse y desarrollarse. Para realizar
esas actividades es necesario contar con insumos, en un determinado
periodo de tiempo, en cantidad y calidaddefinidas.

Un aspecto importante a tener en cuenta es que los "destinatarios' de la
asistencia de estos organismos internacionales (paises, organismos
gubernamentales, organizaciones intermedias, etc.), para contar con la
ayuda solicitada deben hacerlo segun términos y condiciones
preestablecidos e impuestos por los organismos oferentes. En este
sentido, desde la misma formulacidn del proyecto, son estos organismos
los que imprimen una racionalidad que privilegia la ecuacién medios-
fines.



Estos términos y condiciones -traducidos en documentos marco,
normas, procedimientos, formularios, etc.- llevan mas o menos implicita
una légica desde la cual el proyecto sera concebido, formulado e
implementado. En dichos lineamientos se ponderan Vvisiones,
dimensiones, variables y estilos de gestion estrechamente vinculados a
una racionalidad tecnoldgica, ponderando en algunoscasos aspectos mas
cuantitativos que cualitativos, imprimiendo un sesgo particular al
proyecto, condicionando su implementacion, su devenir y, directa o
indirectamente, sus finalidades.

Desde una visidn sensiblemente diferente, los proyectos mas alineados
con el enfoque de la practica llevan a concebirlos de otra manera, a
considerar otras dimensiones en el proceso de elaboracién e
implementacion.

Los proyectos existen y se realizan en instituciones con una identidad
propia que las diferencia de otras. Esa identidad es la que obliga a
pensar qué proyecto formativo o de capacitacion se desea generar,
definir las caracteristicas y condiciones que lo hacen singular y que
posibilitan reconocer su pertenencia a la institucién de origen.

A partir del diseno del proyecto los actores se involucran en él, desde los
roles y funciones que desempefian; en consecuencia, sera necesario
anticipar los modos de participacion, considerando sus perfiles,
funciones e intereses, asi como los momentos en que se realizara.

Como afirma M. Poggi al referirse a los proyectos institucionales
educativos:

"Se trata de dar cuenta de los complejos procesos que requiere la
elaboracion de un proyecto institucional desde la dinamica de
funcionamiento de un establecimiento, asi como de los resultados
seguramente diferenciados, atendiendo a las caracteristicas
puntuales de las instituciones, sus rasgos deidentidad, su historia,
la historia de los actores que la integran en la actualidad; el grado
de pertenencia de éstos, los valores que sostienen frente al rol de la
escuela, la ensefianza y el aprendizaje, etcétera" (Poggi, 1995).

Los aspectos metodoldgicos y la necesidad de mantener cierta vigilancia
en relacion con la eficacia de la implementacion no son desconsiderados
desde esta perspectiva. Mas bien supone desplazar el eje de las
preocupaciones netamente eficientistas, del uso racional de los recursos
y del logro de los objetivos prefijados hacia la construccidn de consensos
y compromisos entre los actores, hacia la consideracion de la realidad
institucional y contextual, y hacia la dialéctica entre el proyecto como
anticipacion y la practica concreta que imponecierto grado de flexibilidad
y apertura a lo imprevisto. "Un proyecto es uninstrumento de accion
gue se dilucida en la practica educativa como en su formulacidon" que
obliga a reconocer "la dindmica de las instituciones que posibilitan,
favorecen, obstaculizan u obstruyen la puesta en marcha de acciones
concretas en el funcionamiento cotidiano" (Poggi, 1995).



En este marco, cuando un proyecto involucre a varias instituciones,
establecimientos, sedes, etc., serd necesario realizar ciertas previsiones
| para atender a la diversidad, a la especificidad de cada una,
preservando e: laintegralidad y coherencia del proyecto global. Por otra
parte, aquéllos e mas acotados y de menor nivel de generalidad
deberian poder reconocerse en el marco de programas y politicas con los
que se articulan.

Sintéticamente, desde este enfoque, el proyecto es las intenciones y las
formas de concretarlo en un contexto especifico. Es las previsiones que,
desde los primeros trazos, anticipan la realizacion de acciones futuras.
Es el alcance y organizacion de las acciones relacionadas con las
intenciones; en este sentido, es una representacion de las acciones
posibles. Es una construccidon que supera las prescripciones a priori, que
se realiza en la interaccion entre sus actores: disefladores vy
realizadores. Un proyecto es una y otra cosa: su disefio, su analisis y su
discusién no pueden prescindir de ninguna de estas caracteristicas.

Las autoras de esta obra, mucho mas cercanas a esta perspectiva,
pensamos el proyecto como la anticipacion de las posibilidades hacia las
gue se tiende, como un plan u ordenacidn que dirige la accién futura. En
un sentido heideggeriano podriamos afirmar que la Unica esencia del
proyecto consiste en ser-posible, un ser asociado a la temporalidad.
Segun Heidegger, en la proyeccidon se proyecta la posibilidad misma
como tal, en el sentido de que el proyecto inicial siempre esta
haciéndose, nunca esta dado, ya que si asi fuera no seria proyecto.

También H. Zemelman aporta una valiosa contribucion al incluir las
dimensiones sociales y del sujeto en la caracterizacion del proyecto,
cuando afirma que:

"La idea de proyecto supone la existencia de un sujeto capaz de
definir un futuro como opciéon objetivamente posible, y no como
mera proyeccion arbitraria. [...] Es gracias a los proyectos que los
sujetos establecen una relacién con la realidad, y se apoyan en su
capacidad de transformar esa realidad, en cuanto ésta es contenido
de una realidad social" (Zemelman, 1987).p

2 Analizar la racionalidad implicita desde la que se formula un proyecto supone develar la ldgica e intereses
subyacentes, la mayoria de las veces no expli- citados. "El concepto de racionalidad tiene un doble
significado. En primer lugar, se refiere al conjunto de supuestos y practicas que hace que la gente pueda
comprender y dar forma a las experiencias propias y a las ajenas. En segundo lugar, se refiere a los
intereses que definen y cualifican el modo en que cada uno vertebra y afronta los problemas que se le
presentan en la experiencia vivida" (Giroux, 1990).

3 Angulo (1994) desarrolla acabadamente los dos enfoques a los que hacemos referencia. Aqui presentamos
algunas ideas centrales extraidas de este autor, deacuerdo con los objetivos de este trabajo.

4 La distincién entre practica y técnica estd tomada de la Etica a Nicdmaco de Aristételes, donde se
diferencian las acciones que se dirigen para obtener resultados o productos (accidn técnica o productiva) de
las que se rigen por prin- cipios y pretenden tener las cualidades de lo bueno (accidn practica o praxis).

5 Ministerio de Salud y Accion Social de la Naciéon Argentina (1993). Manual de control y seguimiento de
proyectos. Este manual constituye una guia general sobre las modalidades empleadas por los organismos
internacionales de sistemas financieros y cooperacién técnica para apoyar la ejecucién de proyectos.



