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Resumen: Este articulo tiene como objetivo introducir algunas re-
flexiones sobre el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informa-
cion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazt)
adoptado a los fines de la implementacion del Principio 10 de la

Declaracion de Rio.

Palabras-clave: Acuerdo de Escazd - América Latina y Caribe -
Medio ambiente — Derechos humanos - Derechos de acceso - De-
recho de acceso a informacién - Derecho a participar - derecho

de acceso a la justicia.

Abstract: This article aims to introduce some reflections about the
Regional Agreement on Access to Information, Public Participa-
tion and Justice in Environmental Matters in Latin America and
the Caribbean (Escazi Agreement) adopted in order to improve

implementation of Principle 10 of the Rio Declaration.

Keywords: Escazti Agreement - Latin America and the Caribe - En-
vironment- Human rights- Rights to access - Right to access to in-

formation - Right to participate - Right to access to justice.

Sumario: I. Introduccién. II. Antecedentes del Acuerdo. III. El

Acuerdo y sus partes. IV. Consideraciones finales.

|. Introduccion

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Pii-
blica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe (Acuerdo de Escazt) fue adoptado el cuatro de marzo de 2018
en Escazu (Costa Rica) bajo los auspicios de la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), 6rgano subsidiario del Consejo Econd-
mico y Social de la Organizacién de Naciones Unidas. El acuerdo al 13
de julio de 2019 contaba con 17 Estados firmantes y s6lo Guyana lo ha
ratificado el 18 de abril de 2019.
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Su articulo 22 dispone que el acuerdo entrara en vigor en general a
los 90 dias del deposito del undécimo instrumento de ratificacion, acep-
tacion, aprobacidn o adhesion. No admite reservas. El acuerdo se en-
cuentra abierto a la adhesion de todos los paises de América Latina y
Caribe (ALC) incluidos en el anexo I, ello a los fines de clarificar cudles
son los Estados que integran ALC.

Este acuerdo genera un circulo virtuoso entre derechos humanos y
medio ambiente?, pues su objetivo es la garantia de los derechos de acceso
ala informacioén, participacion y justicia en materia ambiental poniendo
especial énfasis en los grupos vulnerables®. Se aplica a las personas fisicas
o juridicas de quienes estén sujetos a la jurisdiccion de los Estados Partes,

« 7

ello se desprende del concepto que brinda de “ptblico”.

II. Antecedentes del Acuerdo

El acuerdo de Escazu se celebrd con el propoésito de alcanzar los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible 2030 a los fines de implementar el Princi-
pio 10° de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de

! Anexo 1. Antigua y Barbuda; Argentina (la); Bahamas (las); Barbados; Belice; Bo-
livia (Estado Plurinacional de) (el); Brasil (el); Chile; Colombia; Costa Rica; Cuba;
Dominica; Ecuador (el); El Salvador; Granada; Guatemala; Guyana; Hait{; Honduras;
Jamaica; México; Nicaragua; Panama; Paraguay (el): Pert (el); Republica Dominicana
(la); Saint Kitts y Nevis; San Vicente y las Granadinas; Santa Lucia; Suriname; Trinidad
y Tobago; Uruguay (el) y Venezuela (Republica Bolivariana de) (la).

? Se puede consultar Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Acceso a la informacion, la participacion y la justicia en asuntos am-
bientales en América Latina y el Caribe: Hacia el logro de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (LC/TS.2017/83), 2018. Disponible en https://repositori
o.cepal.or g/bitstrea m/handle/1 1362/43301/4 /S1701 021_es.pdf

* El acuerdo en su art. 2.e) entiende por “personas o grupos en situacion de vul-
nerabilidad” aquellas personas o grupos que encuentran especiales dificultades
para ejercer con plenitud los derechos de acceso reconocidos en el presente
Acuerdo, por las circunstancias o condiciones que se entiendan en el contexto
nacional de cada Parte y de conformidad con sus obligaciones internacionales.
Deja en manos de las autoridades nacionales la determinacién caso por caso de
las personas o grupos que califiquen en situacion de vulnerabilidad.

* https://www.un.org /sustainabled evelopme nt/es/ob jetivos-de-desa rrollo-sos-
ten ible/

> “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio am-
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1992, el que aspira asegurar que toda persona tenga acceso a la informa-
cion, participe en la toma de decisiones y acceda a la justicia en asuntos
ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y sostenible de las generaciones presentes y futuras. En el afio 2012
se aprobo la Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de la De-
claracion de Rio en América Latina y el Caribe. En 2014 dio inicio la fase
de negociacion a cargo del Comité de Negociacion del acuerdo la que se
extendi6 hasta marzo de 2018°. Las negociaciones estuvieron lideradas
por Chile y Costa Rica en calidad de Copresidentes y por Argentina, Mé-
xico, Pert, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago, en las ne-
gociaciones participaron representantes estatales y de la sociedad civil.

. El acuerdo y sus partes

El Acuerdo se compone de un preambulo y veintiséis articulos que se pue-
den dividir en dos partes, una primera parte sustancial (art. 1 a 13) en la
que se fijan los objetivos, se definen conceptos medulares del acuerdo, se
enuncian los principios que gufan a las partes en su implementacion, las
obligaciones que asumen los Estados Partes y los derechos que se reconocen
a los particulares.

En la segunda parte (art. 14 a 26) se establece la estructura institu-
cional y todas las disposiciones generales de los tratados.

El objetivo del acuerdo es garantizar la implementacién plena y efec-
tiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la infor-
macion ambiental, participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
como también la creacion vy el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona,

biente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacién a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efec-
tivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento
de darios y los recursos pertinentes”.

¢ Todos los antecedentes del Acuerdo pueden consultarse en https://reposit
orio.cepal.org /bitstream/ handle/1136 2/43 301/4/S1 701021 _es. pdf
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de las generaciones presentes y futuras a vivir en un ambiente sano y al
desarrollo sostenible”.

Coincidimos con Herndndez Ordoiiez en que “el tratado no define
qué se entiende por “plena” y por “efectiva’ implementacion, ni tampoco
establece indicadores que pudieran tomarse como punto de referencia
para conocer el nivel de cuamplimiento del propio tratado. Dicha proble-
matica, sujeta a interpretacion legal, es trasladada a los paises para su ul-
terior desarrollo a nivel doméstico y operativo, esto es, seran las Partes
quienes determinen los criterios y lineamentos para dibujar la plena y
efectiva implementacion de Escazu en sus territorios”.

Por “derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso a la infor-
macion ambiental, a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones en cuestiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos am-
bientales.

En la implementacién del Acuerdo cada parte se debe guiar por los
siguientes principios: a) principio de igualdad y principio de no discri-
minacién; b) principio de transparencia y principio de rendicién de
cuentas; ¢) principio de no regresion y principio de progresividad; d)
principio de buena fe; e) principio preventivo; ) principio precautorio;
g) principio de equidad intergeneracional; h) principio de maxima pu-
blicidad; i) principio de soberania permanente de los Estados sobre sus
recursos naturales; j) principio de igualdad soberana de los Estados; y k)
principio pro persona. Cabe seiialar que entre los principios enunciados
encontramos algunos propios del derecho ambiental, otros de los dere-
chos humanos y finalmente otros son principios del derecho internacio-
nal, lo que si bien debe ser destacado y aplaudido puede generar alguna
dificultad a la hora de una aplicacién armonica.

El art. 4.7 deja aclarado que “Nada de lo dispuesto en el presente
Acuerdo limitard o derogard otros derechos y garantias mds favorables es-

7 Un analisis del acuerdo se puede consultar en MEDICI COLOMBO, G. “El
acuerdo Escazu: la implementacion del principio 10 de Rio en América Latina y
el Caribe”, obtenible en https://www.ra co.cat/index.p hp/rcda/art icle/viewfi
le/34212 1/43320 2; también en “Perspectiva del derecho internacional del medio
ambiente” https://www.raco.cat/index.php/rcda/article/viewFile/342244 /433347
8 HERNANDEZ ORDONEZ, S.R. “El acuerdo de Escazu: retos y desafios de un
texto con ambigiiedades legales y aspectos relacionados con el comercio inter-
nacional”, Revista internacional de transparencia e integridad, Namero 9 (Sep-
tiembre-Diciembre 2018), 2018, p. 7. Obtenible en https://revistainte rnacionaltra
nsparencia.o rg/wp-c ontent/upload s/2019/06/sergio- hernan dez-ordonez.pdf
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tablecidos o que puedan establecerse en la legislacion de un Estado Parte o
en cualquier otro acuerdo internacional del que un Estado sea parte, ni
impedird a un Estado Parte otorgar un acceso mds amplio a la informacion
ambiental, a la participacién puiblica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y a la justicia en asuntos ambientales”.

Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la
informacién ambiental que estd en su poder, bajo su control o custodia,
de acuerdo con el principio de méxima publicidad. A fin de alcanzar este
objetivo, las partes deben informar en los distintos idiomas que se usen
en cada Estado y en formatos alternativos que faciliten la comprension
por los distintos grupos.

El Acuerdo también prevé que las partes podran denegar el acceso
a informacion ambiental conforme excepciones establecidas en la legis-
lacién nacional. En todos los casos en que se deniegue el acceso a la in-
formacion, el Estado debe fundar su negativa. Las excepciones deben
interpretarse de manera restringida.

El acuerdo también obliga a las Partes, a través de las autoridades
competentes, a garantizar la generacion y divulgacion de la informacion
ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica, oportuna,
regular, accesible y comprensible, y que actualicen periédicamente dicha
informacién y alienten la desagregacion y descentralizacion de la infor-
macion ambiental a nivel subnacional y local. El art. 6 del acuerdo se fo-
caliza en la faz activa del derecho de acceso a la informacién para lo cual
las autoridades competentes deben generar y difundir informacién tanto
cuando le sea solicitada como cuando se califique como relevante, el
acuerdo no define qué se entiende por tal.

En el articulo 6.3. se enuncia qué informacion actualizada los Esta-
dos deben informar, entre ella encontramos: “(...) a) los textos de tratados
y acuerdos internacionales, asi como las leyes, reglamentos y actos admi-
nistrativos sobre el medio ambiente; b) los informes sobre el estado del
medio ambiente; c) el listado de las entidades puiblicas con competencia en
materia ambiental y, cuando fuera posible, sus respectivas dreas de actua-
cion; d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y lo-
calizacion; e) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos
naturales y servicios ecosistémicos; f) informes, estudios e informacién cien-
tificos, técnicos o tecnolégicos en asuntos ambientales elaborados por ins-
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tituciones académicas y de investigacion, publicas o privadas, nacionales
o extranjeras; g) fuentes relativas a cambio climdtico que contribuyan a
fortalecer las capacidades nacionales en esta materia; h) informacion de
los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros instrumentos
de gestion ambiental, cuando corresponda, y las licencias o permisos am-
bientales otorgados por las autoridades puiblicas; i) un listado estimado de
residuos por tipo y, cuando sea posible, desagregado por volumen, locali-
zacién y anio; j) informacion respecto de la imposicion de sanciones admi-
nistrativas en asuntos ambientales”.

Cada Estado se obliga informar de manera inmediata en caso de ame-
naza inminente para la salud ptblica o el medio ambiente, a fin de permitir
al publico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales dafos.

Por otra parte, los Estados “hardn sus mejores esfuerzos” para pu-
blicar y difundir, al menos cada cinco afos, un informe nacional sobre
el estado del medio ambiente. Los términos y plazos empleados en el art.
6.7. enfatizan el caracter discrecional de la disposicion.

Los Estados también se comprometen en el art. 6.12. a promover el
acceso a informacion ambiental que esté en manos de empresas privadas,
en particular cuando haya riesgo para la salud humana y medio ambiente.

En el articulo 7 se regula la participacién publica en el proceso de
toma de decisiones ambientales, a tal fin los Estados se comprometen a
implementar una participacion abierta e inclusiva para lo cual se com-
prometen a informar de manera oportuna sobre las decisiones que se
propone adoptar. El derecho del publico a participar en los procesos de
toma de decisiones ambientales incluye la posibilidad de presentar ob-
servaciones.

En el articulo 8 se regula el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales de acuerdo a las garantias del debido proceso. En este articulo
se perdio la oportunidad de establecer drganos estatales competentes espe-
cializados en materia ambiental. El acuerdo dispone que, para garantizar el
derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte, conside-
rando sus circunstancias, contara con:

a) organos estatales competentes con acceso a conocimientos espe-
cializados en materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, im-
parciales y sin costos prohibitivos;
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¢) legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de con-
formidad con la legislacion nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para,
entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafos al
medio ambiente;

e) medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafo am-
biental, cuando corresponda y sea aplicable, como la inversién de la carga
de la prueba y la carga dindmica de la prueba;

f) mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las de-
cisiones judiciales y administrativas que correspondan; y

g) mecanismos de reparacion, segiin corresponda, tales como la res-
titucion al estado previo al dafio, la restauracion, la compensacién o el
pago de una sancién econdmica, la satisfaccion, las garantias de no re-
peticion, la atencidn a las personas afectadas y los instrumentos finan-
cieros para apoyar la reparacion.

Este acuerdo también es novedoso porque otorga en su articulo 9
garantias para la proteccién de los defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales. Cabe senalar que el acuerdo no precisa qué entiende
por defensores de derechos humanos en asuntos ambientales. Cada Es-
tado parte garantizara un entorno seguro y propicio para el accionar de
esas personas, grupos u organizaciones a fin que puedan actuar sin ame-
nazas, restricciones e inseguridad. Asimismo, cada Estado deberd tomar
medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y
sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que puedan sufrir los de-
fensores de derechos humanos en asuntos ambientales. Si bien el articulo
referido no afiade obligaciones para los Estados Partes diferentes a las
que surgen de los tratados en materia de derechos humanos, asumen un
compromiso politico muy importante atento que ALC es una regién con
alto indice de violencia hacia los defensores ambientales.

También se prevé la creacion de un Centro de intercambio de infor-
macién sobre los derechos de acceso de cardcter virtual y acceso universal
operado por CEPAL, que podra incluir entre otros medidas legislativas,
administrativas, politicas, codigos de conducta y buenas précticas.

Bajo el titulo Implementacién nacional el acuerdo pone de mani-
fiesto que si bien es un instrumento vinculante, lo es de manera progre-

siva y de conformidad a prioridades nacionales, lo que torna complejo
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el control de cumplimiento y la posible determinacién de supuestos de
responsabilidad internacional.

En la segunda parte del acuerdo encontramos la parte organica, los
o6rganos principales del acuerdo son la Conferencia de las Partes, drgano
principal encargado de fomentar la aplicacién y efectividad del acuerdo
y la Secretarfa. La Conferencia de Partes tendrd como 6rgano subsidiario
un Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento.

IV. Consideraciones finales

Este acuerdo regional es un instrumento juridico vinculante en materia
ambiental y de derechos humanos que aspira a lograr la implementacién
del principio 10 de la Declaracién de Rio de 1992. Si bien los términos
empleados en algunos de sus articulos adolecen de vaguedad y/o ambi-
gliedad debemos destacar su objetivo de garantizar el acceso de todas las
personas sujetas a la jurisdiccion de los Estados Partes a la informacion
ambiental de manera oportuna y adecuada, a la participacién en la toma
de decisiones y al acceso a la justicia. A ello debemos anadir que es un
instrumento que no se agota en las garantias y obligaciones para los Es-
tados Partes pues prevé una estructura institucional que, si bien perfec-
tible, es un paso importante en aras de lograr la aplicacion y efectividad
del acuerdo.
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